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Itajai, 07 de Dezembro de 2018.

llImo. Sr. Paulo Manoel Vicente

DD Presidente da Camara de Vereadores de Itajai

Senhor Presidente,

Por intermédio do presente encaminhamos o Relatério da Audiéncia Publica
realizada nesta casa em 26 de Novembro de 2018, através de proposicao da
Comissao de Complexos Portuarios, Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista, para discussdo sobre a possivel privatizacdo dos Portos
Publicos do Brasil, com foco no Porto de Itajai.

Ante a relevancia do debate e dos temas tratados durante a audiéncia publica
solicitamos que esta Casa Legislativa providencie a publicacdo do presente relatério

em seu site e envie cépia do mesmo para:
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) Forum Parlamentar Catarinense;

7) ACIl — Associacao Comercial e Industrial de Itajai;

8) CDL — Céamara de Dirigentes Lojistas;

9) FENOP — Federagao Nacional dos Operadores Portuarios:;
10)UNIVALI — Curso de Gestao Portuaria;

11)FENCCOVIB.

Certos de vossa agag ido, despedimo-nos com as mais cordiais

‘ saudacgoes.
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RELATORIO AUDIENCIA PUBLICA 26/11/2018

OBIJETO: Discussao sobre a Possivel Privatizacdo dos Portos Publicos

do Brasil, com foco no Porto de Itajai.

A Audiéncia Publica para debater os impactos da possivel privatizacdo do do
Portos Publicos do Brasil, com foco no Porto de Itajai, foi realizada na noite de 26 de
novembro de 2018, no Plenario Arno Cugner, na Camara de Vereadores de Itajai, que
recebeu cerca de 300 pessoas, entre as quais, agentes politicos, representantes de
Classes, de entidades representativa da Sociedade, de Portos publicos e Terminais
privados, de entidades de classe, empresarios, caminhoneiros, trabalhadores

portuarios, professores e estudantes, etc.

Compuseram a mesa os parlamentares Robison Coelho (PSDB) e Antdnio Aldo
da Silva (PP) membros da Comissdo de Complexos Portudrios, Autarquias, Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista da Cdmara de Vereadores de ltajai, o
Prefeito de Itajai Volnei José Morastoni (MDB), o Vice-prefeito de Itajai Marcelo Almi
Sodré de Souza, o Superintendente do Porto de Itajai Marcelo Werner Salles, o
Diretor-Presidente da Federagdo Nacional dos Operadores Portudrios (Fenop) Sérgio
Paulo Perucci de Aquino, o diretor da Federacdo Nacional dos Conferentes e
Consertadores de Carga e Descarga, Arrumadores e Amarradores de Navios nas
Atividades Portuarias (Feconvib) Rogério Porto Veleda, o Coordenador do Curso de
Gestdo Portuaria da Univali, Manoel Antonio dos Santos, o Senador eleito Esperidido
Amin (PP), os Deputados Federais eleitos Fabio Schiochet (PSL) e Hélio Costa (PRB) e

os Deputados Estaduais eleitos Ana Paula da Silva (PDT) e Onir Mocelin (PSL).
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A audiéncia teve como objetivo ouvir de forma isenta e igualitaria as
explicagbes técnicas a respeito de noticias vinculadas pela equipe de transicao do
Novo Governo eleito na imprensa Nacional e Estadual de uma nova diretriz para os
setor Portuario nacional, a ser implantada com a possivel privatizacdo dos Portos
Publicos do pais, com foco no Porto de Itajai os impactos que possam gerar para a
economia de Itajai e de Santa Catarina e, ao final, emitir um posicionamento do que
foi definido na reunido publica direcionado ao novo Governo Federal, numa tentativa

para que o posicionamento de Itajai a respeito do tema fosse levado em conta.

O primeiro a ser ouvido foi o Superintendente do Porto de Itajai, Eng® Marcelo
Werner Salles, que trouxe dados a respeito de como funciona o modelo atual de
gestdo do Porto Publico de Itajai, ressaltando a importancia deste ente federado, ora
descentralizado, para economia catarinense, sua indistria, e que por meio desta
infraestrutura portuaria mantida e administrada pelo poder publico na qualidade de
Autoridade Portuaria, assegura de forma ison6mica, equanime, o uso compartilhado
de todas as facilidades seja do uso dos acessos aquaviarios para todo o Complexo
Portuario, seja na garantia de servigos, no ordenamento juridico, no apoio e
coordenacdo de todos os entes intervenientes da atividade, seja nas demandas
institucionais, no fomento da atividade direta e indireta, no assegurar os
investimentos publicos que impulsionam, regulam a  cadeia logistica que gera
empregos em todas as regides do Estado catarinense. Salles ressaltou que o modelo
atual de gestdo no Porto Publico de Itajai, é o LandlordPortl, que é o mesmo
amplamente praticado em todo o mundo, onde os bens permanecem publicos, e a
atividade de movimentacdo de cargas e investimentos de super infraestrutura e
quitamentos é exercida pela iniciativa privada. Explicou ainda que com a
descentralizagao ocorrida nos idos de 1995, quando inicialmente houve a

descentralizagdo da gestdo de forma total e efetiva com total poder de gestdo
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autdbnomo e descentralizado ao municipio de Itajai, o Porto publico teve seu melhor
desempenho de crescimento de movimentagdo, de investimentos publicos e
privados. Porém, com a implementac¢do da Lei 12.815/2013, infelizmente ocorreu
novamente a concentracdo de decisdes e gestdo em Brasilia. Neste sentido, defende
o atual modelo, porém como ocorre no mundo todo, as Autoridades Portudrias
auténomas, fiscalizadas pelo poder central, mas detendo a gestio de forma
descentralizada, competitiva, de forma a assegurar as condicdes favoraveis e
imprescindiveis para garantir a competitividade entre os Portos Publicos e terminais

inseridos em sua hinterlandia.

O Complexo Portudrio de Itajai representa 13% do movimento global de carga
conteineirizada de todo o Brasil e, desde a municipalizacdo do Porto, a receita de do

Municipio de Itajai cresceu 1.400%.

Segundo Salles, o Porto de Itajai representa 66% da balanca comercial do
Estado e 4% do Brasil, devido ao grande valor agregado da mercadoria movimentada.
Isso permitiu o incremento da infraestrutura que garantiu a implantacdo de outros
Terminais Privados (TUPs) na regido, diversos estaleiros e industrias de pesca, gracas
a garantia de acessibilidade, sinalizacdo, dragagem, os licenciamento ambientais de
toda drea de jurisdicdo e administracio denominada Porto Organizado, a
implantacdo de diversos programas de monitoramento ambientais e de seguranca
internacional ISPS-CODE, de base de emergéncia, de controle de Planos de Ajuda

Mutua, dentre outros.

Nos ultimos 10 anos, segundo Salles, o Governo Federal investiu um bilhdo de

reais no Porto Publico e, dentro desse periodo, o Complexo Portudrio de Itajai gerou

Av. Ver. Abrah@o Jodo Francisco (Contorno Sul), 3825 — Ressacada
CEP: 88.307-303 — ITAJAI — SC — Fone: (47) 3344-7100

X

@g



5 ESTADO DE SANTA CATARINA
Camara de Vereadores de Itajai

Comissao de Complexos Portuarios, Autarquias,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

| 0

@

em contrapartida 64 bilhdes de délares em exportagdes catarinenses, garantindo a

geracao de empregos em todo o Estado de Santa Catarina.

Para finalizar as explanagdes, Marcelo Salles defendeu a manutencio da
Autoridade Portudria Publica, citando como exemplo a operacdo de veiculos, que
iniciou neste ano em ltajai. A operagdo, segundo ele, trouxe ganho financeiro para a
autoridade portuaria infimo, enquanto garantiu um retorno “estrondoso” em
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadoria (ICMS) para Santa Catarina e em Imposto

Sobre Servigos (ISS) para Itajai.

Suplicou por mais agilidade administrativa, para garantir investimentos e citou
como exemplo a lentiddo para a prorrogacdo do contrato com a arrendataria que se

arrasta ha seis anos e impede investimentos de mais de RS 200 milhdes.

Salles defende que a autoridade portudria seja mantida de forma publica e
por isso obedega o regramento do direito publico, ou seja que a Autoridade Portuaria
tem como obrigag¢des, entre elas a manutengdo das infraestrutura publicas, porem
que a atividade exercida pela iniciativa privada, mediante a locacdo dos espacos
publicos (arrendamento) realizada pelos operadores portudrios privados e ou pelos
arrendatdrios, que exercem as obrigacdes de movimentacdo de mercadorias e
investimentos privados que seus contratos sejam enquadrados perante os 6rgdos de
controle como de exploracdo comercial e portanto obedecam o direito comercial,
como é feito no mundo inteiro, trazendo segurangca ao capital privado, e
desburocratizando a atividade, e porquanto vindo de encontro ao anseio

comunitdrio pela geracao de riqueza e trabalho.
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A segunda explanagdo da noite foi feita pelo Diretor-Presidente da Federacio
Nacional dos Operadores Portuarios (Fenop) Sérgio Paulo Perucci de Aquino que
trouxe um panorama geral do mercado portudrio nacional e internacional. Segundo
ele, o Brasil estd conseguindo manter a sua situacdo econdémica equilibrada Unica e
exclusivamente pelos resultados obtidos pela balanga comercial, cujo desempenho

depende de 95% do sistema portudrio.

Aquino destacou a importdncia da manutencdo dos portos publicos,
apontando o modelo Landlord como o melhor modelo para o setor. Apresentou
estatisticas da Antag de 2017 que mostraram que a maior parcela das cargas é
movimentada no pais através dos Portos Publicos e que os terminais privados (TUPs)
sao vitoriosos no ranking apenas em cargas que tém processos logisticos préprios,

como minério de ferro, por exemplo.

O palestrante destacou os problemas gerados pelas mudancas nas leis
realizadas em 2013 que prejudicaram sobremaneira o setor no Brasil. Naquele
mesmo ano, enquanto o Brasil retrocedia através de mudancas de legislacdo, a
comunidade europeia langava um estudo sobre a importdncia dos portos, a
necessidade de moderniza¢do, de administragdes mais ageis, sem defender em
nenhum momento a privatizagdo dos terminais. A tendéncia global, principalmente
das maiores poténcias capitalistas, é para que os Portos continuem de propriedade
publica, porém com gestdo cada vez mais seguindo padrdes privados na exploracdo

comercial, ou seja, o sistema LandlordPort.

Sérgio afirmou que enquanto o mundo todo caminha em direcdo ao
fortalecimento do modelo LandlordPort, o Brasil implantou um modelo Unico de

concorréncia desleal entre porto privado e porto de controle publico, depreciado
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pela lei atual. Além da lei inadequada, a negativa influéncia politico partidaria nas
administracbes portudrias e nas agéncias reguladoras tém sido os principais
problemas do setor portudrio brasileiro, segundo os dados explanados pelo diretor-
presidente da Fenop. Para o representante dos operadores portuérios, é imperioso

recuperar o CAP para que atue de forma deliberativa.

O terceiro a palestrar foi o diretor da Federacdo Nacional dos Conferentes e
Consertadores de Carga e Descarga, Arrumadores e Amarradores de Navios nas
Atividades Portudrias (Feconvib) Rogério Porto Veleda, que trouxe dados referentes
aos trabalhadores portudrios e os problemas de concorréncia desleal entre os portos

publicos e privados, em decorréncia das mudancas na legislacdo.

Ja o coordenador do curso de Gestdo Portuaria da Univali, Manoel Antonio dos
Santos, usou a palavra para corroborar com as explanacdes anteriores. Defendeu a
modificacdo do Conselho de Autoridade Portudria, para que volte a ser deliberativo e
defendeu que a autoridade portuaria seja publica, mas que tenha um modelo

facilitador para que tenha autonomia para gerar negécios.

DEBATE AMPLO E DEMOCRATICO

Ap6s este momento foi aberta oportunidade para as pessoas que
acompanhavam a audiéncia realizarem questionamentos. As perguntas, em sua
grande maioria, abordaram os problemas causados pelas mudancas na legislacdo e a

falta de atuacdo do CAP.
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O presidente do Sindicato dos Estivadores de Itajai Saul Airoso utilizou a
palavra para ponderar que a proposta de privatizacdo, pela primeira vez, assustou até
mesmo o0s empresarios. Outros questionamentos foram feitos. No entanto, nao
houve nenhuma manifestacdao do publico ou dos convidados a compor a mesa

favoravel a total privatizagao do Porto de Itajai.

Pelo contrario, todos os integrantes da mesa, principalmente os agentes
politicos eleitos se comprometeram publicamente a lutar para que o Porto continue
municipalizado, com a autoridade portuaria publica e exploragao comercial privada,
ressaltando que esta forma é melhor ndo apenas para a economia de Itajai, mas
também para a economia de Santa Catarina. Todos defenderam o fortalecimento da

autonomia conquistada pelo Porto de Itajai, municipalizado desde 1997.

CONSIDERACOES FINAIS:

Ao final da Audiéncia os membros da mesa fizeram suas consideracdes finais
sobre o debate e os assuntos abordados na noite. O prefeito municipal sugeriu a
criacdo de uma comissdo aberta e ampla, a qual se buscaria inclusive o apoio da
Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (Fiesc) e do Governo do Estado,
para reivindicar junto ao governo federal as propostas amplamente defendidas

durante o debate.

Notou-se que os representantes do setor empresarial, dos trabalhadores, da
superintendéncia portuaria e os agentes politicos foram unanimes na defesa do
aprimoramento do modelo atual de gestdo do Porto de Itajai, denominado de

LandlordPort.
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PARECER AUDIENCIA PUBLICA

A audiéncia terminou com a proposta de formar uma comissdo, e enviar um

manifesto a Presidéncia da Republica contendo sugestdes para a gest3o portuéria.

O entendimento desta comissdo é de que a legislacdo precisa ser revista com
urgéncia e que o Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) precisa voltar a ser
deliberativo. Além disso é imprescindivel para a economia de Itajai e de Santa
Catarina que a autoridade portuaria continue sendo publica com a concessdo de

exploracdo comercial privada, como ocorre atualmente.

A Comissao de Complexos Portudrios, Autarquias, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista da Camara de Vereadores de Itajai defende ainda a
renovacgao do contrato de delegagdo firmado com o municipio de Itajai, para que o
Porto continue municipalizado, além da prorrogac¢do do contrato com a arrendataria
atual. Tais medidas garantiriam investimentos de mais de RS 200 milhdes de reais,
aumentando a competitividade do terminal portudrio itajaiense, o incremento da

economia, através da geragao de emprego e renda em todo o estado catarinense.

Por fim a Comissdo sugere a criacdo de uma nova comissdo aberta com a

participacdo de representantes do Municipio, do Porto, dos Trabalhadores, Usuarios
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e Empresdrios locais e catarinenses para que defendam junto ao Governo Federal as

pautas debatidas na Audiéncia Publica realizada em ltajai.

Itajai, 03 zembro de 2018.

Mm/é é%ﬂ&‘*
RO EDUARDO ILTO GOME

Vereador PSDB Vereador PP Vereador PRP
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