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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 197/2025

DISP()E~ SOBRE A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE
INCLUSAO "ABA" PARA CRIANCAS COM AUTISMO NAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE ITAJAL

Art. 1° O Municipio de Itajai podera implantar, na rede publica de ensino, sistema de inclusao escolar baseado na
técnica ABA — Analise do Comportamento Aplicada — para criancas e adolescentes diagnosticados com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

Paragrafo Unico. O sistema podera ser implantado tanto em salas especializadas dentro das escolas regulares quanto
em escolas especializadas exclusivamente para autistas.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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USTIFICATIVA:

O presente projeto de lei ordinaria tem como finalidade autorizar o Municipio de Itajai a implantar, no ambito da rede
publica de ensino, um Sistema de Inclusdo Escolar fundamentado na técnica ABA - Andlise do Comportamento
Aplicada -, direcionado ao atendimento educacional de criancas e adolescentes diagnosticados com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

Trata-se, assim, de uma proposicao sensivel e de inquestionavel relevancia social.

Inicialmente, é imperioso destacar que a Constituicao Federal, em seu artigo 19, inciso lll, estabelece como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana. Ademais, no artigo 23, inciso Il, define
competéncia comum dos entes federativos “cuidar da salde e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia”, e no artigo 24, inciso XIV, atribui competéncia legislativa concorrente para a “protecdo e
integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia.”.

De pronto, verifica-se que a iniciativa legislativa encontra sélido amparo no ordenamento juridico nacional,
especialmente nos dispositivos constitucionais que consagram a educacao como direito social fundamental (art. 692),
devendo ser promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento do
individuo, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205 da Constituicao
Federal).

A Lei Federal n? 12.764/2012 - que institui a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista - assegura, em seu artigo 39, inciso IV, alinea “a”, o direito da pessoa com TEA ao “acesso a educacao
e ao ensino profissionalizante”.

Além disso, 0 § 1° do art. 3° da referida lei garante que “a pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas
classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 22, tera direito a acompanhante especializado”.

Por sua vez, a Lei n? 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Brasileira de Inclusao) - reforca o dever do
Poder Publico em promover a inclusdo escolar em todas as etapas e modalidades de ensino, assegurando, entre
outros, a disponibilizacdo de profissionais de apoio escolar, recursos de acessibilidade e estratégias pedagdgicas
adequadas.

Importa ressaltar que o presente projeto nao contempla criacao, extingdo ou remuneracao de cargos, funcdes ou
empregos publicos; tampouco altera a estrutura organizacional da Administracdo Publica Municipal, nem envolve
modificacdes nas leis orcamentarias vigentes.

Neste contexto, o Supremo Tribunal Federal, no Tema n? 917, consolidou entendimento no sentido de que “nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao, nao trate da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos, nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 1I, 'a', 'c' e
'e', da Constituicao Federal).”.
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Dessa forma, resta incontroverso que o presente projeto de lei é juridicamente vidvel, atende ao interesse publico local
e respeita os limites da competéncia legislativa do Poder Executivo.

Outrossim, cumpre destacar que a matéria objeto deste projeto versa sobre direito social de criancas e adolescentes
residentes no Municipio, as quais tém o direito inaliendvel a um sistema educacional inclusivo e adequado ao seu pleno
desenvolvimento.

No recente julgamento da ADI n? 7149, o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento segundo o qual a
concretizacao, por meio de lei de iniciativa parlamentar, de direito social previsto constitucionalmente nao configura
afronta a separacao dos poderes, conforme trecho transcrito:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.385/2021, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE INSERIU O INCISO
Xl NO ART. 19 DA LEI 4.528/2005, PARA GARANTIR A RESERVA DE VAGAS EM ESCOLA PARA IRMAOS QUE
FREQUENTEM A MESMA ETAPA OU CICLO ESCOLAR. VIOLACAO DOS ARTS. 2°; 61, § 1°, II, E; E 84, VI, A, DA CF. NAO
OCORRENCIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

| - O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja deliberou que “norma de origem parlamentar que nao cria,
extingue ou altera érgao da Administracao Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa prlvatlva do Poder
Executivo para dispor sobre essa matéria”, assim como “nao ofende a separacao de poderes, a previsao, em lei
de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social
previsto na Constituicao”. (ADI 4.723/AP, Rel. Min. Edson Fachin)

Il - Ao garantir a reserva de vaga para irmaos, sem influenciar no funcionamento de 6rgaos, alterar o regime juridico de
servidores, estabelecer regramento procedimental sobre matriculas ou proibir o gestor de implementar estratégias por
ele idealizadas, a norma editada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro nao subtraiu do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa que Ihe é reservada pelos artigos 61, § 12, I, e; e 84, VI, a, ambos do Texto Constitucional,
de observancia obrigatdria pelos Estados-membros.

Il - A norma impugnada nao representa inovacao legislativa, j& que o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei
8.069/1990), marco legal dos direitos das criancas e dos adolescentes, ja contempla, em seu artigo 53, V, dispositivo
com contetido semelhante.

IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 7149, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 26-09-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-199 DIVULG 04-10-2022 PUBLIC 05-10-2022).
(Grifo nosso).

Assim, resta claro que o presente projeto respeita integralmente os preceitos constitucionais, sem que haja qualquer
vicio de iniciativa.

No que tange a técnica ABA (Applied Behavior Analysis), cumpre salientar que se trata de metodologia amplamente
reconhecida e respaldada por evidéncias cientificas internacionais, comprovadamente eficaz no desenvolvimento de
habilidades cognitivas, sociais e comportamentais de pessoas com TEA. Sua adocdo estruturada no ambiente
educacional permite a personalizacao do ensino, promovendo ganhos significativos na aprendizagem e autonomia dos
estudantes.

Diante do exposto, a presente proposicao objetiva conferir ao Municipio de Itajai a possibilidade legal de implementar
um sistema educacional estruturado, baseado em metodologia cientifica validada, para efetivar a inclusao escolar de
estudantes com TEA, em consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade
material e do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Ante a relevancia social, pedagégica e juridica da matéria, solicita-se o apoio dos nobres pares para aprovacao deste
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projeto de lei, garantindo-se, assim, um avanco significativo na politica publica de inclusdo educacional no Municipio de
Itajai.

SALA DAS SESSOES, EM 19 DE AGOSTO DE 2025

CARLOS ALEXANDRE RAIMUNDO (XANDE CELUILAR)
VEREADOR - Uniao Brasil
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