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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 68/2025

DISPOE SOBRE DIRETRIZES URBANISTICAS PARA A
ORGANIZACAO DA INFRAESTRUTURA DE CABFAMENTO
SUBTERRANEO DESTINADO A TRANSMISSAO DE
COMUNICACAO DE DADOS, TELEFONIA E TELEVISAO NO
MUNICIPIO DE ITAJAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Secaoll
Objetivo e Conceitos

Art. 12 Esta Lei estabelece diretrizes urbanisticas para a instalacdo e organizacdao das redes de infraestrutura de
cabeamento subterraneo destinadas a transmissdo de telefonia, comunicacado de dados, televisdo a cabo e demais
servicos de empresas compartilhadoras, com o objetivo de promover a ordenacdo do espaco urbano, a estética das
vias publicas e a qualidade dos servicos prestados, respeitando as competéncias constitucionais, legais e infralegais.

§ 12 Nas vias publicas que disponham de infraestrutura adequada para a passagem subterranea de cabeamento, a
instalacdo das novas redes devera ser exclusivamente subterranea.

§ 22 Considera-se infraestrutura adequada as vias publicas que possuam estrutura para passagem subterranea de
cabeamento.
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CAPITULO I
DIRETRIZES PARA INSTALACAO E FISCALIZACAO
Secaol
Instalacdo de Redes Subterraneas

Art. 22 As empresas prestadoras dos servicos mencionados no art. 19 realizarao novas ligacdes de rede
exclusivamente por meio de cabeamento subterraneo nas vias com infraestrutura adequada, conforme definicdo do
érgao municipal competente.

§ 1° O Poder Executivo Municipal, dentro de sua competéncia e considerando as questdes técnicas pertinentes,
estabelecerd metas escalonadas para a adaptacao das empresas de telecomunicacao proprietarias de cabos aéreos,
definindo critérios técnicos e prazos para a conversao progressiva do cabeamento aéreo para subterraneo, sem
interferir na competéncia privativa da Unido.

§ 22 Afiscalizacdo do cumprimento destas diretrizes sera exercida pelo 6rgao municipal competente.

Secaoll
Incentivos e Parcerias

Art. 32 O Poder Executivo Municipal avaliara a implementacdo de incentivos para a execucao de infraestrutura
subterranea, por meio de parcerias com empresas de telecomunicacdes, utilizando instrumentos como incentivos
fiscais de competéncia municipal, previstos em lei especifica, e linhas de financiamento, observada a legislacdo
orcamentaria.

Secao lll
Excecles e Alternativas

Art. 42 Nos casos em que a instalacdo subterranea seja tecnicamente invidvel, as prestadoras de servicos poderao
apresentar ao 6rgao municipal competente justificativa fundamentada ou projetos alternativos, acompanhados de:

| - relatério técnico detalhado da inviabilidade da instalacdo subterranea;

II - propostas de alternativas para mitigar impactos urbanisticos e visuais, em conformidade com as normas da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL);
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IIl - plano de manutencao da infraestrutura alternativa proposta, sujeito a aprovacao do érgao municipal.

CAPITULOI
NORMAS TECNICAS E SANCOES
Secaol
Padrdes Técnicos

Art. 52 As redes subterraneas instaladas no municipio deverao atender aos padroes técnicos definidos pela ANATEL e
as normas municipais de ocupacdo do solo, assegurando seguranca, manutencao e compatibilidade com o
planejamento urbanistico local.

Secaolll
SancOes Administrativas

Art. 62 O descumprimento das diretrizes desta Lei sujeitara as empresas a sancées administrativas, aplicadas pelo
6rgdo municipal competente, de forma progressiva e conforme regulamentacao prépria do Poder Executivo
Municipal:

| - adverténcia por escrito, com prazo para adequacdo;

Il - multa pecunidria proporcional a gravidade da infracao, limitada a competéncia municipal, no valor de 100 (cem)
UFM;

IIl - notificacdo a ANATEL para adocao de medidas cabiveis, em caso de descumprimento de normas técnicas federais.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua publicacao, cabendo ao Poder Executivo Municipal
regulamentar os aspectos necessarios a sua implementacdo, em harmonia com a legislacao federal e as competéncias
da ANATEL.
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USTIFICATIVA:

A presente proposta legislativa tem como objetivo estabelecer diretrizes urbanisticas para a organizacdo da
infraestrutura de telecomunicacdes no municipio de Itajai, promovendo a transicao das redes aéreas por redes
subterraneas nas vias publicas que apresentem condicdes adequadas, conforme previsto no Plano Diretor Municipal.

A existéncia de fiacdes aéreas, postes e demais estruturas para a transmissao de telefonia, comunicacdo de dados via
fibra Optica, televisao a cabo e outros cabeamentos de empresas compartilhadoras, além de comprometer a paisagem
urbana, traz consigo problemas relacionados a seguranca, manutencdo e impactos ambientais. O objetivo é aprimorar
a seguranca, a estética urbana e a resiliéncia dos servicos, alinhando-se a competéncia municipal para legislar sobre
interesse local e ordenamento do uso do solo (art. 30, | e VIII, CRFB/88), sem invadir a competéncia privativa da Unido
para telecomunicacdes (art. 21, XI, CF/88).

O cabeamento subterraneo é menos suscetivel a danos causados por condicdes climaticas adversas, como ventos
fortes, chuvas intensas, raios e quedas de arvores, que frequentemente danificam as redes aéreas. Cabos aéreos, por
estarem expostos, sofrem desgaste mais rapido devido a acdo de intempéries, como radiacao UV e variacoes
térmicas, o que reduz sua vida Util. J& os cabos subterraneos, protegidos em dutos ou diretamente enterrados, tém
maior durabilidade e menor indice de falhas. Estudos técnicos indicam que redes subterraneas podem reduzir em até
50% as interrupgdes de servico em comparagao com redes aéreas em areas urbanas densas. No Brasil, a Resolucao n.
717/2019 da ANATEL (metas de qualidade), que regula a infraestrutura de telecomunicacdes, incentiva solucdes que
garantam maior estabilidade e qualidade do servico, o que pode ser interpretado como um apoio indireto ao uso de
cabeamento subterraneo em cenarios onde a confiabilidade é critica.

Os cabos aéreos representam riscos significativos, como curtos-circuitos, incéndios e acidentes com pedestres ou
veiculos. A proximidade com vegetacao e a possibilidade de contato acidental com linhas energizadas agravam esses
riscos. O cabeamento subterraneo elimina esses perigos, pois 0s cabos ficam isolados em dutos especificos com
materiais dielétricos e resistentes, como PVC ou concreto, obedecendo normas como a NBR 16603 (redes
subterraneas de telecomunicacdes). Além disso, a ANATEL, em conjunto com fornecedores de energia,
frequentemente destaca a necessidade de reduzir interferéncias entre redes de telecomunicacdes e energia elétrica,
algo mais controlavel em sistemas subterraneos, onde a separacao fisica é mais bem definida.

“O Projeto de Lei em tela tem como objetivo eliminar ou reduzir um problema sério que vem ocorrendo em todos 0s
grandes centros urbanos do pais: o abandono de fiacdo de empresas de energia, telefonia, TV a cabo e internet em
postes, apds realizarem reparos, trocas e substituicoes de fios. A existéncia desses fios inserviveis ou em desuso é
prejudicial em dois sentidos: além de provocarem a chamada poluicdo visual, como ficam soltos, eles podem causar
acidentes com pessoas que passam pelas ruas, visto que sdo condutores de eletricidade. E preciso, portanto, eliminar
0 excesso de fios mal alinhados, soltos, em desuso, para garantir mais seguranca a populacdo e reduzir o
desagradavel impacto visual, que prejudica sobremaneira a paisagem urbana. Geralmente, o emaranhado de fios
instalados nos postes nao é de cabos da Distribuidora de energia elétrica, mas das operadoras de
telefonia, internet e TV a cabo. A Distribuidora recebe aluguel das empresas que compartilham a estrutura de
postes, mas acabou perdendo o controle da adequada utilizacao deles. Assim como a sociedade, a Distribuidora
também tem interesse que sejam eliminados os fios em desuso e seja regularizado o alinhamento de
cabos, pois isto inclusive permite que a execucao de servicos de sua responsabilidade seja realizada
com maior seguranca. Pelo inciso VIl do artigo 30 da Constituicdo Federal, compete aos Municipios promover, no
gue couber, 0 adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano. Portanto, é essencial destacar que o presente Projeto de Lei nao se propde a legislar sobre
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energia, visto que apenas estabelece obrigacao acessdria relacionada a ocupacdo do espaco urbano, cuja regulacao é
competéncia do Municipio. Pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal, as concessionarias de energia elétrica submetem-
se as regras de Direito urbanistico: (...) (RE n. 581.947, Relator o Ministro Eros Grau, Plenario, DJe 27.8.2010).(...)"

O projeto respeita a separacao dos poderes (art. 29, CRFB/88) ao limitar-se a diretrizes gerais, delegando ao Executivo
Municipal a regulamentacao e execucao, em harmonia com a ANATEL. A abordagem preferencial, em vez de
obrigatdria, e a previsao de justificativas técnicas (art. 42) asseguram viabilidade pratica e juridica, evitando conflitos
com normas federais ou imposicoes desproporcionais as empresas. A iniciativa reduz a poluicdo visual, os riscos de
acidentes e a vulnerabilidade das redes a intempéries, promovendo um ambiente urbano mais seguro e sustentavel.

A possibilidade de incentivos fiscais, condicionada a lei especifica, e parcerias publico-privadas (art. 39) reforca a
colaboracao com o setor privado, atendendo ao interesse publico sem criar despesa direta, 0 que afasta vicios de
iniciativa (art. 47, § 19, Il, LOM). A transicao gradual, o prazo de 180 dias para vigéncia e a articulacdo com a ANATEL
tornam a lei proporcional e razoavel, respeitando o devido processo legal e a livre iniciativa (art. 52, LIV, e art. 170,
CRFB/88).

Jurisprudéncia Favoravel

1. TJSP, ADI 2177608-19.2021.8.26.0000, Rel. Torres de Carvalho, 04/05/2022: "Acao
Direta de Inconstitucionalidade. Santo André. LM n. 10.320/20 de 1°-7-2020.
Obrigatoriedade para empresas concessionarias ou permissionarias que operam com
cabeamento aéreo novos procedimentos que limpem, adequem e eliminem fios
excedentes nos postes do Municipio. (...) Trata-se de matéria relacionada a protecao ao
meio ambiente e ao direito urbanistico, que pode ser disciplinada pelos Municipios, nos
termos do art. 30, | e VIl da Constituicao Federal, sem adentrar na competéncia privativa
da Unido para legislar sobre telecomunicacgdes (CF, art. 22, IV). (...) Acao improcedente."

2. TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2103766-45.2017.8.26.0000; Relator(a): Alex
Zilenovski; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro: 20/11/2017: "CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. LEI N. 9.339, DE 10 DE MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE. OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO
ESPACO PUBLICO E PROMOVER A REGULARIZACAO E RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS.
ALEGADA OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES (ARTS. 59, 47, Il E XIV, E 144 CE) E
INVASAO DE COMPETENCIA FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, IV, CF).
INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. POLICIA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
MUNICIPAL. Lei Municipal que 'dispde sobre a obrigatoriedade da empresa concessiondria
de servico publico de distribuicao de energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua
infraestrutura a se restringir a ocupacao do espaco publico dentro do que estabelecem as
normas técnicas aplicaveis e promover a regularizacao e a retirada dos fios inutilizados,
em vias publicas'. Norma que se refere a determinacao de retirada de fios e cabos de
empresas prestadoras de servico, quando excedentes ou sem uso ou ainda do
alinhamento dos postes conforme as normas técnicas, o que tange a protecao ao meio
ambiente e urbanismo sobre 0s quais o Municipio esta autorizado a legislar ao teor do que
dispbe o artigo 30, I, Il e VI da Constituicdo Federal. No julgamento do Recurso
Extraordinario n. 581.947, Relator o Ministro Eros Grau, o Supremo Tribunal assentou que
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as concessiondrias de energia elétrica se submetem as regras de direito urbanistico. A
norma que obriga a concessionaria de distribuicao de energia elétrica a conformar-se as
normas técnicas aplicaveis e a retirar os fios inutilizados nao repercute em ato de gestdo
administrativa. Disciplina de policia administrativa sobre a colocacdao e manutencao de
fiacdo em postes ndo € reservada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.
Principio da Separacao dos Poderes invulnerado. Nao usurpa a competéncia da Unido para
legislar sobre energia a lei local que cuida do meio ambiente urbano, determinando a
concessionaria de energia elétrica a conformacdo aos padrdes urbanisticos nela
estabelecidos. Questao que versa sobre simples disciplina relacionada ao planejamento e
controle do uso e ocupacao do solo urbano (art. 30, inciso VIII, da Constituicao Federal).
Auséncia de ingeréncia na drea de telecomunicacOes e seu funcionamento. Atuacao
dentro dos limites do artigo 30, incisos | e VI, da Constituicdo Federal. Nao
caracterizacao, ademais, do vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa concorrente
entre o Legislativo e o Executivo. Precedentes do Orgdo Especial. Matéria que ndo
pode ser tratada como sendo de gestdo administrativa, mas, sim, como de protecao a
urbe, a ensejar o reconhecimento de interesse local, que autoriza o legislativo a editar leis,
ao teor do art. 30, |, Il e VIl da Carta Federal. A Constituicao de 1988 concedeu especial
atencdo a matéria urbanistica, reservando-lhe diversos dispositivos sobre diretrizes do
desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e 182, CF), sobre preservacao ambiental (arts. 23,
I, IV, VI e VII, 24, VI, VIII, e 225, CF), sobre planos urbanisticos (arts. 21, IX, 30 e 182, CF) e,
ainda, sobre a funcdo urbanistica da propriedade urbana. A competéncia para 'instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive, habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos' (art. 21, XX, CF) é da Unido, ao passo que foi atribuida aos Municipios
a politica de desenvolvimento urbano, tendo '[..] por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes'
(art. 182, CF). Coube ao Municipio, entao, promover o adequado ordenamento territorial,
através do planejamento e controle do uso, do parcelamento, do funcionamento e da
ocupacao do solo urbano. Ainda que a competéncia constitucional sobre Direito
Urbanistico seja da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nestes as
normas urbanisticas sao mais explicitas, porque neles se manifesta a atividade urbana na
sua maneira mais dinamica e objetiva. Nao se verifica afronta ao artigo 25 da Carta
Estadual. A lei vergastada 'dispde sobre a obrigatoriedade da empresa concessionaria de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua
infraestrutura a se restringir a ocupacao do espaco publico dentro do que estabelecem as
normas técnicas aplicaveis e promover a regularizacao e a retirada dos fios inutilizados,
em vias publicas', portanto, cria disposicOes, essencialmente, a empresa concessionaria e
demais empresas ocupantes de sua infraestrutura atuantes no Municipio de Presidente
Prudente, e nao ao préprio Municipio. Improcedéncia do pedido."

3. TJSP, ADI 2137161-23.2020.8.26.0000, Rel. Moacir Peres, 07/04/2021: "Acao Direta de
Inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 3.777, de 29 de maio de 2020, do Municipio de Tieté
(...). Ha interesse local na definicao de regras relativas ao uso do espaco publico. Medidas
que devem ser adequadas a realidade local. Atendimento ao principio federativo (artigo 1°
da Constituicao do Estado de Sao Paulo)."

Assim, a jurisprudéncia tem reiterado que normas municipais relativas ao cabeamento, quando restritas ao interesse
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local e ao poder de policia, sdo constitucionais, desde que nao interfiram diretamente na prestacao dos servicos de
telecomunicacoes, e ainda, reforca a competéncia municipal para regular o uso do espaco publico, desde que nao haja
imposicao direta as concessionarias que viole a reserva da administracao.

A presente proposta visa a modernizacao da infraestrutura urbana, a valorizacao do espaco publico, a qualificacdo da
estética urbana e a promocao de um municipio mais sustentavel, em consonancia com os preceitos constitucionais e
com a Lei Organica do Municipio de Itajai.

Contamos, portanto, com o comprometimento e a sensibilidade dos nobres vereadores para a aprovacao desta

proposicao, certos de que atendera ao interesse publico e contribuira significativamente para a modernizacao da nossa
cidade.

SALA DAS SESSOES, EM 15 DE ABRIL DE 2025

PEDRO PAULO MOLLERI (PEDRAO MOLLERI)
VEREADOR - PL
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