MUNICIPIO DE ITAJAI

PROCURADORIA-GERAL
Procuradoria Legislativa

Itajai, 08 de julho de 2024.

lImo. Sr.

Ver. MARCELO WERNER

Presidente da Camara de Vereadores de Itajal.
Nesta

REF. RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 46/2023

Senhor Presidente,

O Projeto de Lei Ordinaria n? 46/2023, encaminhado por V. Exa. ao Poder Executivo através do Oficio n2
244/2024 e recebido pelo Gabinete do Prefeito em data de 21/06/2024, “ALTERA E ACRESCE DISPOSITIVOS NA LEI N@
5.527 DE 07 DE JUNHO DE 2010, QUE INSTITUI O CODIGO MUNICIPAL DE PROTECAO AOS ANIMAIS, PARA
REGULAMENTAR CASOS DE APREENSAQ DE ANIMAIS E PLANTEL”

Percebe-se, porém, que o presente Projeto de Lei Ordindria, abarca impossibilidade de sancdo, pela aparente
inconstitucionalidade formal e contrariedade ao interesse publico, como se demonstrara.

Assim, com fundamento no Art. 32, § 12 da Lei Organica Municipal, resolve-se VETAR o Projeto de Lei Ordinaria n2
46/2023.

Do ponto de vista formal, o Projeto de Lei violou o art. 61, § 19, Il, “b” e “e” c/c art. 84, VI, “a”, da Constituicao Federal,
bem como o art. 50, § 29, lll e VI ¢/c art. 71, IV, “@”, da Constituicao do Estado de Santa Catarina e, por fim, o art. 29, §
19, I, “c” da Lei Organica do Municipio de Itajai - LOMI, eis que a competéncia para disciplinar as atribuicdes e a propria
estrutura da administracao publica municipal € do Poder Executivo.

Afronta, ainda, aos principios da separacao, independéncia e harmonia dos poderes, previsto no art. 22 da Constituicao
Federal e no art. 32 da Constituicao Barriga Verde.

O Projeto de Lei Ordinaria em andlise acaba por dispor como deve o Poder Executivo Municipal se comportar quando,
com as alteracdes pretendidas no art. 54 da Lei Ordinaria n? 5.527, de 07 de junho de 2010, aumenta o prazo para
retirada, pelo tutor, do animal apreendido pelo Poder Publico, isenta o tutor de pagamento de qualquer despesa
quando a retirada ocorrer no prazo de 10 (dez) dias corridos, desde que comprovada a tentativa de busca e, diminui o
valor da multa para quando a retirada ocorrer apds o prazo de 10 (dez) dias corridos ou ndo comprovada a tentativa
de busca.

Nao é possivel, o Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal (art. 29, § 12, Il
“c”, da LOMI), tracar requisitos que devem ser observados pelo Executivo Municipal, disciplinando, em verdade, sobre
organizacao e funcionamento da administracao municipal, em afronta aos principios de separacao, independéncia e
harmonia dos poderes (afronta direta ao art. 22 da Constituicao da Republica).

Nas palavras do Eminente Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, Dr. Jodo Martins: “é
sabido que para a efetividade do principio da Separacao dos Poderes do Estado necessario se faz a obediéncia destes
Poderes as regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, previamente definidas na Constituicao, sob pena

de restar comprometida a propria existéncia do Poder”.
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Percebe-se, ainda, que o referido Projeto de Lei, traz ingeréncia na organizacao administrativa, pois especifica e
determina como o Poder Executivo deve se comportar, usurpando-lhe, desta forma, a funcao precipua de administrar,
que pelo voto popular e pela Constituicao da Republica, bem como, no presente caso, a Lei Organica do Municipio de
Itajai, cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal, implantar sua politica de atuacao, metas e planos de Governo.

Aqui vale mencionar o entendimento Paulo Adib Casseb, citando Alexandre de Moraes:

“Desse modo, como anota Alexandre de Moraes, * r ito as norm r legislativo constitucionalment
previstas acarretara a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo produzido, possibilitando pleno controle
repressivo de constitucionalidade por parte do Poder Judiciario (...) Saliente-se, ainda, que mesmo durante o processo
legislativo, os parlamentares tém o direito publico subjetivo a fiel observancia de todas as regras previstas
constitucionalmente para a elaboracdo de cada espécie normativa, podendo, pois, socorrerem-se ao Poder Judiciario,
via mandado de seguranca’”.[2] (Grifo ndo original)

Portanto, se os parlamentares possuem o direito de ver respeitadas as normas para a elaboracao legislativa, também
possuem o dever de respeita-las, ndo adentrando na esfera legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sob
pena de inconstitucionalidade formal da lei.

Corroborando o entendimento esposado cita-se decisao do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, senao
vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE COMITE DE MORTALIDADE MATERNA E INFANTOJUVENIL
NO MUNICIPIO. PREVISAO DE SUPORTE ADMINISTRATIVO, PESSOAL, FINANCEIRO E OPERACIONAL PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. MODIFICACAO DE COMPETENCIA DE ORGAO
VINCULADO AO EXECUTIVO E IMPOSICAO DE OBRIGACOES FINANCEIRAS AO MUNICIPIO. INVIABILIDADE. USURPACAQ
DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA DISPOR SOBRE O FUNCIONAMENTO DOS ORGA!

A ELE VINCULADOS (ART. 50, § 22, VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL) E SOBRE O ORCAMENTO (INCISO 1ll DO MESMO
DISPOSITIVO). VIiCIO FORMAL VERIFICADO. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.2 6.815/2016 DO MUNICIPIO DE
CRICIUMA DECLARADA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

A circunstancia de a norma de iniciativa parlamentar alterar a competéncia de érgao diretamente vinculado ao
Executivo e prever a alocacao de recursos para sua execucao configura violacao do principio da triparticao dos poderes
consagrado nas ConstituicOes Federal e Estadual.[3] (Grifo ndo original)

Cabe ainda mencionar o seguinte julgado, do mesmo Tribunal, veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORDINARIA N. 9.658/2014 DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, QUE
CRIA O SERVICO DE AGENDAMENTO DE CONSULTAS MEDICAS PELA INTERNET NA REDE BASICA DE SAUDE
VINCULADA AO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). NORMATIVO ENCETADO PELA CAMARA DE VEREADORES E
PROMULGADO PELO PRESIDENTE DA CASA APOS VETO DO PREFEITO. ViCIO FORMAL DE INICIATIVA. LEI QUE DISPOE
ACERCA DA ORGANIZACAO E DAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE SAUDE. IMPOSICAO DE AUMENTO DE DESPESAS
A RESPEITO DAS QUAIS NAO HA CORRELATA DOTACAO ORCAMENTARIA. COMPETENCIA LEGIFERANTE PRIVATIVA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA RESERVA DA ADM!NISTRAQAQ. EXEGESE DOS ARTS. 32 E 50, § 22, INC.
VI, DA CONSTITUICAO BARRIGA VERDE. PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE E DO TJRS. DECLARACAO

DE INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS RETROATIVOS. PEDIDO PROCEDENTE. [4] (Grifo ndo original)
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E do voto extrai-se:

“0 ato normativo impugnado, alids, implica a violagao dos principios constitucionais da separacdo e da harmonia dos
poderes e da reserva da administracao, eis que, editando a implementacao de medidas que geram obrigacdes e
deveres ao Poder Executivo municipal, o Poder Legislativo interfere diretamente na administracao do ente federativo, o
que nao lhe é dado fazer, todavia.”

0 ainda hoje insuperavel Hely Lopes Meirelles , j asseverava:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas que sé a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria
estdo as que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, érgaos e entidades da
Administracdo Publica Municipal; a criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracdo direta e
autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais.

abera ao prefeito vetad-las, por |nconst|tUC|ona " (Grifo nao orlglnal)

Destarte, a lei em exame ofende o texto constitucional por fundamento no vicio de iniciativa, pois reservada ao Prefeito
Municipal a iniciativa do processo legislativo para mudanca nas atribuicdes administrativas, in casu, aumentando o
prazo para retirada, pelo tutor, do animal apreendido pelo Poder Publico, bem como isentando o tutor de pagamento
de qualquer despesa quando a retirada ocorrer no prazo de 10 (dez) dias corridos, desde que comprovada a tentativa
de busca e, diminuindo o valor da multa para quando a retirada ocorrer apds o prazo de 10 (dez) dias corridos ou ndo
comprovada a tentativa de busca (art. 61, § 19, Il, “b” e “e” c/c art. 84, VI, “a”, da CF, bem como o art. 50, § 29, lll e VI
c/cart. 71, IV, “a@”, da CESC e, por fim, o art. 29, § 12, II, “c” da LOMI).

Aqui vale destacar que a alteracdo no prazo de retirada do animal de 03 (trés) dias para 10 (dez) dias, interfere na
responsabilidade do tutor com o animal, pois poderia incentivar a negligéncia por parte dos tutores, afetando
diretamente a dignidade dos animais. Ou seja, com um prazo maior e uma multa menor, este procedimento poderia
ser interpretado como incentivo a recorréncia de agdes negligentes, como por exemplo, o descuido de guarda.

No tocante a pretensao de alteracao do valor da multa de 03 (trés) Unidades Fiscais do Municipio - UFM, hoje em vigor,
para 01 (uma) UFM, cabe destacar que com o prazo para recolhimento maior implica em custos adicionais como
transporte, manutencao, atendimento médico e alimentagdo. Portanto, existem custos elevados na manutencao dos
animais pelo érgdo publico e qualquer alteracdo financeira poderia comprometer a qualidade do atendimento
prestado. No Projeto de Lei Ordinaria n? 46/2023 nao é mencionado de onde viriam 0s recursos para a manutencao da
apreensao destes animais, considerando a diminuicao da multa e o aumento no tempo de apreensao, hoje em vigor.

Portanto, manter as condicdes atuais previstas na lei em questao preserva a dignidade dos animais e melhora a sua
li vida.

Nesse passo ndo estd o Poder Legislativo autorizado, segundo as normas Constitucionais, a edicdo de leis que criem
atribuicdes ao Poder Executivo. Principalmente, como no presente caso, onde havera um necessdrio aumento de
custos com a manutencao dos animais apreendidos e diminuicao no valor da multa a ser paga pelo tutor guando do
recolhimento.
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Diante do exposto, denota-se que nao é juridicamente possivel a sancao do Projeto de Lei Ordinaria n? 46/2023 diante
do vicio de iniciativa com criacdo de atribuicdo e aumento de custos ao Poder Executivo.

Submetemos o presente veto a deliberacao dessa Egrégia Casa de Leis e esperamos seja 0 mesmo mantido, em face
das razdes mencionadas.

Aproveitamos esta oportunidade para renovar votos de elevada estima e distinta consideracao.
Atenciosamente,

VOLNEI JOSE MORASTONI
Prefeito Municipal

GASPAR LAUS
Procurador-Geral do Municipio
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