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EMENDA SUBSTITUTIVA N° 38 - PROJETO DE LEI ORDINARIA 167/2023

ALTERA REDACAO DO CAPUT DO ARTIGO 6° DO PROJETO
DE LEI ORDINARIA 167/2023 QUE ESTIMA RECEITA E FIXA
A DESPESA DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE ITAJAL
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024

Art. 12 O caput do artigo 62 do Projeto de Lei Ordinaria 167/2023, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 62 Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do art. 72 da Lei Federal n? 4.320, de 1964, a abrir
créditos adicionais suplementares, por Decreto, em qualquer época do exercicio, até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do orcamento das despesas de cada unidade orcamentaria, utilizando como fontes de
recurso:"
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USTIFICATIVA:

Esta emenda visa definir que o percentual de limite para abetura de créditos adicionais suplementares, por Decreto,
proposto em 25%, seja vinculado ao orcamento das despesas de cada unidade orcamentaria e ndo ao orcamento
global.

E preciso deixar claro, obviamente, que o percentual deve ser calculado sobre o orcamento das despesas de
cada unidade orcamentdria que se pretende abrir o crédito adicional, isto porque segundo o principio da
quantificacao dos créditos orcamentarios, cada crédito deve ser acompanhado de um valor determinado.

Para que nao pairem duvidas sobre a intencao do legislador, é necessaria a diferenciacdo entre os principios da
unicidade (ou unidade) orcamentaria e o principio da quantificacao dos créditos orcamentarios.

Pela definicao do préprio Congresso Nacional, a unidade orcamentaria é assim caracterizado:
"Principio orcamentdrio que estabelece que toda a programacao dos or¢amentos fiscal, da seguridade
social e de investimento deve estar contida na LOA, ou seja, em um Unico diploma legal, de forma a
evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo."

Considerando, portanto, que a LOA estd sendo apresentada integralmente através do PLO 167/2023, tem-se como
cumprido o principio da unicidade orcamentaria, ndo sendo pertinente que este principio se aplique ao percentual de
suplementacdo, sob pena de se ferir o principio da quantificacdo dos créditos orcamentarios.

Com isso, a presente emenda, deixa expressamente clara que dentro dessas diretrizes orcamentdrias, ha uma
quantificacdo de créditos orcamentarios, divididos por unidades orcamentarias e, sobre os créditos

ni mentarias é Vi r calcul ntual para eventuai lementacé
por decreto, ou seja, sem autorizacao legislativa prévia.

Acerca deste principio é importante a licdo:
"O principio da quantificacdo dos créditos orcamentdrios ou do nominalismo dos créditos
orcamentarios é extraido do que dispde o artigo 167, inciso VII, da Constituicao da Republica. Veda a
concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados, a realizacdo de despesas, bem como a assuncao de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais, as operacoes de créditos que
excedam o montante previsto nas despesas de capital, excetuadas as ressalvas constitucionais" Cf.
SLAIBI FILHO, Nagib. Orcamento. Revista da EMER), v. 7, n. 28, 2004, p. 59.

A formacao do PPA, da LDO e da LOA é precedida de debates publicos, audiéncias e passa pelo crivo do Poder
Legislativo. Ou seja, durante todo esse debate, sao discutidos valores para cada secretaria ou érgao de governo.
Assim, conceder uma limitacao percentual global do orcamento, para que o Chefe do Executivo, por Decreto,
remaneje recursos ao seu bel prazer, pode trazer uma situacao exdruxula de uma pasta ou rubrica que tenha um
orcamento de R$ 10,00 passe a ter um orcamento de centenas de milhdes de reais.

Em resumo, de nada serviria toda formacdo e discussao de uma peca orcamentdria, se em unidades gestoras
determinadas unilateralmente pelo Chefe do Executivo pudessem ser alocados créditos quase que ilimitados,
contrariando assim a prépria Constituicao Federal e todo processo democratico envolto na Lei Orcamentaria.
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SALA DAS SESSOES, EM 16 DE NOVEMBRO DE 2023

ROBERTO RIVELINO DA CUNHA
VEREADOR - PSDB
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