ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 1 - PROJETO DE LEI ORDINARIA 134/2023

ADICIONA ARTIGO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA
134/2023

Art. 12 Fica acrescido artigo 22 ao Projeto de Lei Ordinaria 134/2023, com a seguinte redacao:

“Art. 22 Eventuais Decretos de suplementacao orgamentdria referentes ao exercicio financeiro de 2023 que tenham
extrapolado o limite de 5% das despesas de cada unidade orcamentdria, sem prévia autorizagao legislativa, tornam-se
nulos”.

Art. 22 Renumere-se 0 artigo 22 do Projeto de Lei Ordinaria 134/2023 para artigo 3°.

Art. 32 Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovacao.

USTIFICATIVA:

Esta emenda visa sanar omissao do Executivo Municipal quanto a solucdo dos Decretos de Suplementacao
Orgamentaria eventualmente formalizados e que prevejam suplementacao acima do limite imposto pelo legislador,
de 5% (cinco por cento) das despesas de cada uma das unidades orgamentdarias, sem prévia autorizacao legislativa,
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no exercicio financeiro de 2023.

Em que pese a argumentacao do Executivo Municipal acerca da unicidade orgamentaria para justificar a utilizacao
dos 5% (cinco por cento) como um limite global, esta ndo é a interpretacao adecquada e, conforme reconhecido, ndo
foi a vontade do legislador municipal, que aprovou a limitagdo das despesas vinculada a cada unidade orgamentdria,
conforme erro formal que esta sendo corrigido através do PLO 134/2023.

Acerca desta discussao, ¢ valida a transcrigao de trecho do parecer juridico da Procuradoria-Geral da Camara de
Vereadores, distinguindo bem os conceitos do “principio da unicidade orgamentaria” e do “principio da quantificagdo
dos créditos orcamentdrios”, conforme segue:

“O orgamento municipal é uno quando se fala cque ele compila as finangas publicas do Municipio em uma s6
legislagao, sob a Administracao do Chefe do Poder Executivo. Como esclarece a doutrina[1], “A universalidade impoe
a inclusao no orcamento anual de todas as receitas e despesas da Administragao, consoante determina a Constituigao
da Republica (art. 165, §52), compreendendo o das entidades da Administracao direta e indireta, drgaos e fundos
[...]". E o principio da unidade orcamentaria “nao mais se preocupa com a unidade documental, mas com

idade de orientacao politica, de sorte que 0s orcamentos se estr em uniformemente, ajustando-se

a um método unico, vale dizer, articulando com o principio da programacao[2].”

Nessa seara, cumpre mencionar, ainda, que o principio da quantificacao dos créditos orcamentarios|3],
lacion iai nto, é limi r inscrito n 167, VII F,
que veda justamente a concessao ou utilizacao de créditos ilimitados, bem como a assuncao de

pbrigacoes xced \ ditos © ntarios ou adiciona onsiderando a previsao onta

de cada unidade assumida mediante a aprovacao do PPA, da LDO e da LOA de cada eemicio ﬁnanceiro

Isso ndo significa dizer, como pretendeu-se, que as transposicoes devem considerar o orcamento total, com as
dotacoes globais. Até porque a formagdo do orgamento anual - e isto esta regulamentado pela legislacdo federal -
deve especificar as dotagoes, em suas respectivas unidades orgamentarias, fungoes, subfuncoes e acoes para que se
possa individualizar os programas de governo e suas rubricas a serem implementadas no decorrer do ano.

Inclusive, a vinculagao a determinado elemento da despesa decorre do art. 52 da Lei n. 4320/1964, que veda
expressamente a determinagao de dotagoes globais para atender diversas finalidades como despesa com pessoal,
com material, com transferéncias privadas, etc. De modo geral, ha que se prever os elementos da despesa especificos
para cada programa, com excec¢ao apenas daqueles atribuidos a programas especiais. E “os pagamentos s6 podem
ser feitos a conta das respectivas dotagoes, decorrendo dai a proibicao de transposigao de recursos e os problemas de
desvio de verba e de emprego irregular de rendas [...][4]".

Ou seja, a transposicao de dotacoes sem prévia autorizacao legislativa pode configurar infracao ao art.
167 da Constituicao Federal.” (Grifo nosso)

Desta forma, inegével que a reparagdo do erro deve atingir a completa vontade do legislador e, a emenda aditiva tem
o condao de cuidar de situagoes nao previstas no Projeto de Lei Ordinaria 134/2023, conforme inclusive apontamento
do corpo técnico da Casa Legislativa

[1] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, p.286.
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[2] HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributdrio. 27 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 90.
[3]HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 27 2 ed. Sao Paulo: Atlas, p. 97.
[4] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, p.301.

SALA DAS SESSOES, EM 12 DE SETEMBRO DE 2023

BRUNO ALFREDO LAUREANO ODIVAN WIVALDO LINHARES
PRESIDENTE - MDB VICE-PRESIDENTE - PSD

CHRISTIANE STUART
RELATOR - Republicanos
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