ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENDA ADITIVA N° 4 - PROJETO DE LEI ORDINARIA 36/2022
ACRESCE ARTIGO AO PLO 36/2022 PARA INCLUIR
DISPOSITIVO DE TRANSPARENCIA PUBLICA NO SISTEMA
DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO

Art. 12 Fica acrescido Artigo 13 ao Projeto de Lei Ordinaria 36/2022, renumerando-se os artigos subsquentes do PLO,
de forma a manter a ordem cronolégica, com a seguinte redacao:

"Art. 13 Fica acrescido na Lei Municipal n25.105, de 26 de maio de 2008, o art. 21-A, com a seguinte redacao:

Art. 21-A O Poder Executivo devera divulgar, mensalmente, de forma compilada em um Unico documento, com
linguagem de facil compreensao aos contribuintes, no Portal da Transparéncia do Municipio de Itajai e no Jornal
do Municipio, as principais informacdes acerca da arrecadacao e despesas do estacionamento rotativo pago,
devendo constar obrigatoriamente na publicacdo, sem prejuizo de outras informacdes consideradas
importantes e de interesse publico:

| - Arrecadacao total do sistema de estacionamento rotativo pago;

Il - NUmero de vagas ativas, separadas por categoria;

Il - Divisao e destinacao dos recursos arrecadados;

IV - Quantidade de notificacOes autuadas, separadas por categoria;

V - Despesas realizadas com os recursos arrecadados pela sistema de estacionamento rotativo pago."

Art. 22 Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovacao.
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USTIFICATIVA:

Atualmente, com o advento de tecnologias e aprimoramento dos mecanismos de controle social sobre as contas
publicas, a transparéncia tem sido uma importante ferramenta para trazer aos gastos publicos eficiéncia, controle e
razoabilidade.

E justamente neste sentido que a presente emenda soma a legislacio ja existente, a0 mencionar que as informacdes
sobre o sistema de estacionamento rotativo pago devem ser publicadas no Jornal do Municipio e no Portal da
Transparéncia, de forma compilada e linguagem de facil compreensao aos contribuintes.

Frisa-se que a emenda ao PLO 36/2022, de autoria do Executivo Municipal, visa aproveitar o surgimento de alteracoes
propostas pela municipalidade no sistema de estacionamento rotativo pago para incluir na Lei 5.105/08 as disposicdes
de transparéncia que ela ndo contém.

E importante citar também que nossa Lei Organica Municipal passou a incluir como um dos principios norteadores a
Transparéncia Administrativa, com a aprovacao da Emenda a LOM 55/2017.

A LOM passou a vigorar com os seguintes norteadores:

Art. 92 Da competéncia do Municipio em comum com a Uniao e o Estado:

()

XIIl - promover as formas de acesso a informacao da Administracao Municipal e a transparéncia publica,
oportunizando a otimizacao do controle social pelos cidadaos, bem como aperfeicoar e fortalecer
continuamente seus mecanismos de prevencao e combate a corrupcao.

()

Art. 10-D E dever do Municipio consolidar e promover a cultura do controle social e prestacéo de contas,
por meio da implantacdo da transparéncia publica, como valor organizacional da Administracao
Municipal e aprimoramento do modelo de governanca com resultados, efeitos e impactos para a
sociedade, garantindo-se:

| - a consolidacao das praticas de governanca e gestao, com a participacao efetiva da sociedade;

Il - a promogao da gestao democratica, eficiente e corporativa, primando pela inovacao e pelo combate a
burocracia, como forma de melhorar a qualidade dos servicos e politicas publicas;

IIl - 0 acesso a informacao da Administracao Municipal Direta e Indireta;

IV - o fomento permanente a participacao social, como parte indispensavel no controle dos gastos
publicos e colaborativa com a gestao publica;

V - a prevencao e o combate a corrupcao, com o aperfeicoamento e fortalecimento dos mecanismos
sociais inerentes;

VI - o direito ao acesso e efetivo acompanhamento da gestdo da Administracao Publica, como forma de
consolidacao da cidadania. (Redacao acrescida pela Emenda a Lei Organica n? 55/2017)

Isto posto, tem-se que a emenda apresentada vem ao encontro do necessario aprimoramento da legislacao ordinaria
vigente e embasado na Lei Organica Municipal.

Por fim, ressalta-se a possibilidade da proposta ser apresentada por parlamentar. Considerando a possibilidade dos
vereadores legislarem sobre mecanismos de transparéncia para os atos do Poder Executivo, tem-se como pertinente a
citacao de recentes decisdes do STF garantindo a legitimidade para esta proposi¢ao:
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ADI 2444 / RS - RIO GRANDE DO SUL / ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE /
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI Julgamento: 06/11/2014
Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul.
Obrigacao do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicao Federal atribuiu a Unido a competéncia
para editar normas gerais de licitaches e contratos. A legislacdo questionada nao traz regramento
geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina a publicacao de dados basicos dos
contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e
restrita a contratos especificos da administracdo pulblica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o
Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questao nao cria, extingue ou modifica érgao administrativo, tampouco confere nova atribuicao a érgao
da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si sé, nao implica que
ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedacao
constitucional (CF, art. 61, § 19, 1I, e). 3. A legislacao estadual inspira-se no principio da publicidade, na
sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Piblico. Enquadra-se, portanto, nesse
contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E
legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracao publica,
o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizacao, desde que respeitadas as demais balizas da
Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nao ocorréncia de violacdo aos ditames do art.
167, | e ll, da Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo
0 aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinacao legal preexistente. 6. Acao
julgada improcedente.

RE 613481 AgR /R] - RIO DE jANEIROI
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI

Julgamento: 04/02/2014 Orgao Julgador: Primeira Turma

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Representacao por inconstitucionalidade. Lei
4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre o cadastro

municipal de parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de

iniciativa. Principio da publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja admissivel recurso extraordinario em
face de acérdao de tribunal de justica proferido em acao direta quando o parametro da constituicdo
estadual reproduz norma da Constituicdo Federal de observancia obrigatéria pelos estados (Rcl n?
383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, D) 21/5/93), € inviavel o conhecimento do recurso pela
alinea ‘c’ do inciso Il do art. 102 da Constituicdao Federal quando o acérdao recorrido declarar
constitucional lei municipal contestada em face de constituicdo estadual. Precedentes. 2. Nao
configura vicio formal de inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo questionado
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ter emanado de proposicao de origem parlamentar. A contingéncia de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si s, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma
vez que nenhuma das hipdteses contidas no art. 61, § 12, da Constituicao foi objeto de positivacao na
norma. Esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que
nao padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo (ADI n2
2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa, D) de 3/5/02). A lei questionada enquadra-se no
contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88), ndo
se tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de
iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental nao provido.

Isto posto, com o interesse publico comprovado através de nossa Lei Organica Municipal e na plausibilidade da matéria
proposta, temos como inequivoca a importancia da aprovacao da presente emenda.

SALA DAS SESSOES, EM 04 DE MAIO DE 2022

ROBERTO RIVELINO DA CUNHA
VEREADOR - PSDB
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