ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 7/2021

PROIBE A PRATICA DE NEPOTISMO NAS ENTIDADES DE
TERCEIRO SETOR QUE RECEBEM RECURSOS PUBLICOS
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
ITAJAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1° Fica expressamente proibido o repasse de recursos publicos por parte do poder executivo municipal a
entidades do terceiro setor que possuam em seu corpo diretivo conjuges, companheiros, parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de autoridades municipais.

§ 12 Entende-se como autoridades municipais, Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Chefes de Segoes e
Departamentos, Coordenadores, Diretores, Presidente da Camara de Vereadores, Membros da Mesa e secretarios da
Camara de Vereadores e Vereadores do Municipio de Itajai - SC .

§ 22 Entende-se como entidades do Terceiro Setor, ONGs (Organizagdes Nao Governamentais), entidades
filantrépicas, OSCIP (Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico), organizagoes sem fins lucrativos e outras
formas de associacoes civis sem fins lucrativos.

Art. 22 Fica expressamente proibida a contratacao por parte de entidades do terceiro setor que recebam recursos
publicos do poder executivo municipal de qualquer produto ou servico fornecido por conjuges, companheiros,
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de autoridades municipais.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a data de sua publicagao.
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USTIFICATIVA:

Este projeto de lei ordindria busca estender as entidades do Terceiro Setor, que recebam recursos publicos repassados
a titulo de subvencao no ambito do Municipio de Itajai, as repercussdes das disposicoes que vedam o nepotismo, a
exemplo do assentado pela Simula Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal, cujo embasamento sao os principios
contidos no artigo 37 da Constituicao Federal.

Esse projeto de lei traz subjacente a pretensao de se impor as restricdes decorrentes daquela vedacao, que mereceu
disposicao expressa na Simula Vinculante 13, do STF, cujo teor é:

"A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou, ainda, de fun¢ao gratificada na
administracao publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal." (grifamos).

Esta conclusao é reforcada pelo fato de os destinatarios da percepcao dos pagamentos, neste projeto, serem idénticos
aos do dispositivo sumular transcrito.

Inicialmente, para enfrentamento do tema, € indispensavel tornar assente que o embasamento da vedacdo
reconhecida pela Corte Constitucional é a moralidade administrativa, acerca da qual Hely Lopes Meirelles ensina:

"2.3.2. Moralidade - A moralidade administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto de validade de todo ato da
Administracdo Publica (CF, art. 37, caput). Nao se trata - diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito - da moral
comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como "o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior
da Administracao’. Desenvolvendo sua doutrina, explica 0 mesmo autor que o agente administrativo, como ser
humano dotado da capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto.
E, ao atuar, nao podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, nao tera que decidir somente
entre o legal e oilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno,
mas também entre o honesto e o desonesto. (...) O certo é que a moralidade do ato administrativo
juntamente com a sua legalidade e finalidade, além de sua adequacdo aos demais principios,
constituem pressupostos de validade sem os quais toda atividade publica sera ilegitima." (grifamos).

Prosseguindo, valemo-nos da conceituacao de nepotismo utilizada pelo Ministro Ricardo Lewandowski, em voto
acolhido por unanimidade e proferido na qualidade de Relator em Recurso Extraordinario 579.951-4 Rio Grande do
Norte, apreciado em Sessao Plenaria do Supremo Tribunal Federal , entre partes o Ministério Plblico Estadual e
Municipio de Agua Nova e outro, e que precedeu a simula vinculante acima indicada, com reconhecimento de
repercussao geral:

"Como se sabe, do ponto de vista etimoldgico, a palavra “nepotismo” tem origem no latim, derivando da conjugacao
do termo nepote, significando sobrinho ou protegido, com o sufixo “ismo’, que remete a idéia de ato, pratica ou
resultado. A utilizacdo desse termo, historicamente, advém da autoridade exercida pelos sobrinhos e outros
aparentados dos Papas na administracao eclesiastica, nos séculos XV e XVI de nossa era, ganhando, atualmente, o
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significado pejorativo do favorecimento de parentes por parte de alguém que exerce o poder na esfera
publica ou privada." (grifamos).

Emerge dos votos deste julgado, sem margem para duvidas, que 0 embasamento para o posicionamento adotado
foi o contetido principioldgico do caput, do artigo 37, da Constituicao Federal, que estabelece:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:" (grifamos).

0 entendimento expresso do STF em relacdo a aplicacao, no caso, dos referidos principios constitucionais, fica
evidenciado nos seguintes excertos do acérdao:

"Dentre tais pronunciamentos, ressalto a manifestacdo do Ministro Gilmar Mendes, nos seguintes termos:
“Essamoralidade ndo é elemento do ato administrativo, como ressalta GORDILLO, mas compoe-se dos valores
éticos compartilhados culturalmente pela comunidade e que fazem parte, por isso, da ordem juridica
vigente. (...) A vedacao ao nepotismo é regra constitucional que esta na zona de certeza dos principios da
moralidade e da impessoalidade."

()

"O principio da moralidade administrativa tem uma primazia sobre os outros principios
constitucionalmente formulados, por constituir-se, em sua exigéncia, de elemento interno a fornecer a
substancia valida do comportamento publico. Toda atuacao administrativa parte deste principio e a ele
se volta. Os demais principios constitucionais, expressos ou implicitos, somente podem ter sua leitura correta no
sentido de admitir a moralidade como parte integrante do seu contetdo. Assim, 0 que se exige, no sistema de Estado
Democrédtico de Direito no presente, é a legalidade moral, vale dizer, a legalidade legitima da conduta
administrativa." "

()

"A Constituicdo de 1988, em seu art. 37, caput, preceitua que a Administracao Publica rege-se por principios
destinados a resguardar o interesse publico na tutela dos bens da coletividade.

Esses principios, dentre os quais destaco o da moralidade e impessoalidade, exigem que o agente ptblico
paute a sua conduta por padroes éticos que tém como fim ultimo lograr a consecucao do bem comum,
seja qual for a esfera de poder ou o nivel politico-administrativo da Federacao em que atue."

(...)

"0 que estamos a discutir, aqui, eminente Ministro, é se os principios do artigo 37, caput, sao, ou nao, auto-
aplicaveis e se a proibicao do nepotismo se estende a todos os Poderes da Republica e a todos os niveis
politico-administrativos da Federacao, independentemente de lei formal. Essa é a questdo.

Estou afirmando, no meu voto, a partir de um caso concreto que, realmente, os principios sao auto-aplicaveis, que
a vedacdo ao nepotismo decorre exatamente da conjugacao desses principios da Constituicao, com o
etos prevalente na sociedade brasileira."

()
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"A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim, na férmula do artigo 37.
(...)

Isto é auto-aplicavel, ndo depende de nada, todo mundo tem de cumprir, vale para todos, vale para o Poder
Publico e vale para o particular, que também ndo pode alegar desconhecimento e nao ter como dado valido,
resolvendo que pode tomar assento a estes cargos. Portanto, quanto a essa fundamentacao acolho integralmente."
(grifamos).

Merecem destaqgue, no curso das discussoes, os seguintes trechos do voto do Ministro Celso de Mello:

"Sabemos todos que a atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua incidéncia, esta
necessariamente subordinada a observancia de parametros ético-juridicos que se refletem na
consagracao constitucional do principio da moralidade administrativa, que se qualifica como valor
constitucional impregnado de substrato ético e erigido a condicao de vetor fundamental no processo de
poder, condicionando, de modo estrito, o exercicio, pelo Estado e por seus agentes, da autoridade que
lhes foi outorgada pelo ordenamento normativo. Este postulado, que rege a atuacao do Poder Plblico, confere
substancia e da expressao a uma pauta de valores éticos, nos quais se funda a prépria ordem positiva do Estado.

E por essa razio que o principio constitucional da moralidade administrativa, ao impor limitacées ao
exercicio do poder estatal, legitima o controle de todos os atos do poder publico que transgridam os
valores éticos que devem pautar o comportamento dos 6rgaos e dos agentes governamentais, nao
importando em que instancia de poder eles se situem.

()
Cabe lembrar, neste ponto, Senhor Presidente, o alto significado que o principio da moralidade assume, em nosso
sistema constitucional, tal como esta Suprema Corte ja teve o ensejo de enfatizar:

‘O PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA - ENQUANTO VALOR CONSTITUCIONAL REVESTIDO DE CARATER
ETICO-JURIDICO - CONDICIONA A LEGITIMIDADE E A VALIDADE DOS ATOS ESTATAIS.

- A atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua incidéncia esta necessariamente
subordinada a observancia de parametros ético-juridicos que se refletem na consagracao constitucional
do principio da moralidade administrativa. Esse postulado fundamental, que rege a atuacao do Poder Publico,
confere substancia e da expressao a uma pauta de valores éticos sobre os quais se funda a ordem positiva do Estado.

- O principio constitucional da moralidade administrativa, ao impor limitacdes ao exercicio do poder
estatal legitima o controle jurisdicional de todos os atos do Poder Publico que transgridam os valores
éticos que devem pautar o comportamento dos agentes e 6rgaos governamentais. (...)’ (RT) 182/525-526,
Rel. Min. CELSO DE MELLO. Pleno)".

(w.)

"Esta Suprema Corte, ao reconhecer que a vedacdo a pratica do nepotismo incide sobre os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, independentemente de sua previsao em lei formal, estendendo-se tal proibicéo a todos
os 6rgaos estatais (qualquer que seja a instancia de poder em que se situem), reafirma a forca normativa da
Constituicao da Republica e preserva a supremacia (formal e material) de que se revestem as normas e principios
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constitucionais, cuja integridade, eficacia e aplicabilidade, por isso mesmo, hao de ser valorizadas em face de sua
precedéncia, de sua autoridade e de seu grau hierarquico.

(...)

A consagracao do nepotismo na esfera institucional do poder politico ndo pode ser tolerada, sob pena de o processo de
governo - que ha de ser impessoal, transparente e fundado em bases éticas - ser conduzido a verdadeiro
retrocesso histdrico, o que constituird, na perspectiva da atualizagdo e modernizacao do aparelho de Estado, situacao
de todo inaceitavel.

(...)

Torna-se necessario banir, definitivamente, de nossos costumes administrativos, a pratica inaceitavel do
nepotismo, porque, além de infringente da ética republicana, transgride os postulados constitucionais
da igualdade, da impessoalidade, da transparéncia e da moralidade administrativa." (grifamos).

A ementa do v. acérdao recebeu sua formulacao final nos seguintes termos:

"ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDAGAO NEPOTISMO. NECESSIDADE DE LEI FORMAL. INEXIGIBILIDADE.
PROIBICAO QUE DECORRE DO ART. 37, CAPUT, DA CF. RE PROVIDO EM PARTE.

| - Embora restrita ao ambito do Judiciario a Resolucdo 7/2005 do Conselho Nacional da Justica, a pratica do nepotismo
nos demais Poderes é ilicita.

Il - A vedacao do nepotismo nao exige a edicao de lei formal para coibir a pratica.

Il - Proibicao que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

IV - Precedentes.

V - RE conhecido e parcialmente provido para anular a nomeacao de servidor, aparentado com agente politico,
ocupante de cargo em comissao." (grifamos).

Nos referidos autos, o STF, previamente a decisao acima transcrita, acolheu preliminar de repercussao geral,
resultando na pronuncia por meio de acérdao com eficacia vinculante, e na configuracao, subsequente, da referida
Slmula Vinculante 13, cujas discussdes de aspectos formais se encontram acessiveis, transcritas nas Atas das 212 e
282 SessOes, Ordindria e Extraordinaria, daquele Pretdrio Excelso, realizadas em 20 e 21 de agosto de 2008,
respectivamente.

No mesmo julgado, além do anteriormente apontado e que delineia seu firme entendimento, merece destaque a
afirmativa esclarecedora do posicionamento daquela Corte em relacao a necessidade de disposicao normativa
infraconstitucional acerca da matéria, no voto do Relator, para sua eficicia:

"De fato, embora existam diversos atos normativos no plano federal que vedam o nepotismo(5), inclusive no
ambito desta Corte(6), tal ndo significa que apenas leis em sentido formal ou outros diplomas
regulamentares sejam aptos a coibir a nefasta e anti-republicana pratica do nepotismo. E que
os principios constitucionais, longe de configurarem meras recomendacoes de carater moral ou ético,
consubstanciam regras juridicas de carater prescritivo, hierarquicamente superiores as demais e
" positivamente vinculantes’, como ensina Gomes Canotilho.

A sua inobservancia, ao contrario do que muitos pregavam até recentemente, atribuindo-lhes uma natureza apenas
programatica, deflagra sempre uma consequiéncia juridica, de maneira compativel com a carga de normatividade que
encerram. Independentemente da preeminéncia que ostentam no ambito do sistema ou da abrangéncia de seu
impacto sobre a ordem legal, os principios constitucionais, como se reconhece atualmente, sao sempre dotados
de eficacia, cuja materializacdo pode ser cobrada judicialmente se necessario.

Por oportuna, relembro aqui a conhecida e sempre atual licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, segundo a qual
*(...) violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencao ao
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principio implica ofensa nao apenas a um especifico mandamento obrigatério mas a todo sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco ldgico e corrosao de sua estrutura mestra. Isto
porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda estrutura nelas esforcada. " (8) .

Ora, tendo em conta a expressiva densidade axiolégica e a elevada carga normativa que encerram os principios
abrigados no caput do art. 37 da Constituicao, ndo ha como deixar de concluir que a proibicdo do nepotismo
independe de norma secundaria que obste formalmente essa reprovavel conduta,(...)." (grifamos).

Observe-se que em notas de n%. 5 e 6, indicadas neste trecho transcrito, o Relator reporta-se, exemplificativamente,
aos seguintes instrumentos normativos: "Lei 8.112/90", "Lei 9.421/96", "Lei 9.953/00", "Resolucao 246 do STF de
18/12/2002, alterada pela resolucao 249 de 5/2/2003" e "Regimento Interno do STF", deixando claro que, apesar de
inexigivel o regramento infraconstitucional, nada o impede.

Acrescentamos a estes, a titulo também exemplificativo, o Decreto federal 7.203, de 4 de junho de 2010, que
disciplina a "vedacao do nepotismo no ambito dos dérgaos e entidades da administracdo publica federal direta e
indireta", normatizando também alguns aspectos do relacionamento também COM PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO PRIVADO E ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR, nos seguintes termos:

"Art. 39(...)

§ 32 E vedada também a contratacdo direta, sem licitacdo, por érgdo ou entidade da administracdo publica
federal de pessoa juridica na qual haja administrador ou sdcio com poder de direcao, familiar de detentor
de cargo em comissao ou funcdo de confianca que atue na area responsavel pela demanda ou contratacdo ou de
autoridade a ele hierarquicamente superior no ambito de cada érgao e de cada entidade.

()

Art. 62 Serao objeto de apuracdo especifica os casos em que haja indicios de influéncia dos agentes
publicos referidos no art. 32

I-(...);
Il - na contratacao de familiares por empresa prestadora de servico terceirizado ou entidade que
desenvolva projeto no ambito de drgao ou entidade da administracao publica federal.

Art. 79 Os editais de licitacdo para a contratacao de empresa prestadora de servico terceirizado, assim como
0s convénios e instrumentos equivalentes para contratacao de entidade que desenvolva projeto no
ambito de drgdo ou entidade da administracdo publica federal, deverao estabelecer vedacao de que
familiar de agente publico preste servicos no 6rgao ou entidade em que este exerca cargo em comissao
ou funcao de confianca." (grifamos).

Verifica-se nestes dispositivos do decreto a imposicao, pelo Executivo da Unido, de trés tipos diferentes de vedacdo
envolvendo especificamente pessoas juridicas de direito privado ou entidades do terceiro setor:

a) contratacdes, sem licitacao, de pessoas juridicas que tenham como administrador ou sécio com poder de direcdo,
familiar (ou, tecnicamente mais preciso, com vinculos de consanguinidade ou afinidade) de ocupante de cargo em
comissao ou funcdo de confianga no érgao ou entidade contratante;

b) contratacdes de pessoas com vinculos de consanguinidade ou afinidade com agentes publicos (nos mesmos
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parametros da Simula Vinculante 13) por entidades privadas que desenvolvam projetos no ambito de drgaos ou
demais entidades integrantes da administracao publica federal;

c) ficam impedidos parentes de agentes publicos, ja empregados de empresas privadas de contratadas para servicos
terceirizados ou de participes de convénios ou instrumentos equivalentes, de prestar servicos nos 6rgaos ou entidades
em que aqueles ocupem cargos de provimento em comissao ou funcao de confianca.

O Executivo federal buscou impedir, por entender ofensiva ao principio constitucional da moralidade administrativa,
mediante a indicada normatizacao prépria, a utilizacao, por agentes publicos, de empresas privadas ou
entidades do terceiro setor que estejam sujeitas ao seu poder de influéncia, de promoverem o
nepotismo nas formas que identificou.

Diante da possibilidade de ofensa aquele principio, incumbe a Administracdao Publica adotar disciplinamento
competente para vedar tal possibilidade, visto que as disposicOes trazidas pela SUmula Vinculante, por sua prépria
natureza, nao abarcam todas as hipéteses passiveis de previsao.

Acerca da possibilidade de ma utilizacdo de recursos publicos repassados a titulo de subvencdo é importante
mencionar-se 0 Comunicado SDG 14/2010, emanado da Egrégia Corte de Contas do Estado de Sao Paulo, que apesar
de ndo apontar, diretamente, para a implantacdo de vedacdes como as pretendidas no projeto de lei, prevé,
relacionado ao assunto, expressamente, que:

"1. A lei de diretrizes orcamentarias ha de estabelecer critérios para repasse financeiro a entidades do
terceiro setor,...

3- Assim, ha de haver certo detalhamento que iniba a ma utilizacdo do dinheiro publico. Cabem, assim,
critérios que ora se exemplificam:

e) vedacao para entidades cujos dirigentes sejam tambhém agentes politicos do governo concedente."
(grifamos).

Nao pode ser afirmado que houve recomendacao expressa proveniente do TCE/SP relacionada a hipétese da consulta,
de entidade fazer ou ndo pagamentos, a qualquer titulo, a "conjuges e parentes, estes até o quarto grau", que tenham,
portanto, tais vinculos de consanguinidade ou afinidade com o Prefeito Municipal, o Vice-Prefeito Municipal, os
Vereadores e funcionarios municipais ocupantes de cargos de livre provimento e exoneracao. A orientacao daquela
Corte foi no sentido de vedar repasses as entidades cujos dirigentes também ostentem a qualidade de agentes
politicos do governo concedente das subvencdes, mas, afigurasse-nos, cabe ao Administrador Publico incumbido
da gestdo dos recursos publicos avaliar se tais contratacoes e remuneracoes agridem "os valores éticos
compartilhados culturalmente pela comunidade" local, "e que fazem parte, por isso, da ordem juridica
vigente", afigurando-se como atentatdrias ao principio da moralidade previsto no caput do artigo 37, da
Constituicao Federal.

ASSIM ESTANDO CONVENCIDO, DEVERA ADOTAR AS MEDIDAS DESTINADAS AO IMPEDIMENTO DO NEPOTISMO
NESTA HIPOTESE, BUSCANDO INIBIR A MA UTILIZACAO DO DINHEIRO PUBLICO.

Observe-se que a mencao a lei orcamentdria no texto transcrito decorre do fato de que o Comunicado SDG foi emitido
para alertar "... em face do atual processo de elaboracao da lei de diretrizes orcamentarias - LDO, devem os
jurisdicionados atentar para o que segue", ou seja, atentou aquele momento em que se preparava a tramitacao
legislativa das LDOs, ndo sendo impositivo que a matéria seja tratada mediante lei.

Finalmente, ndo se vislumbra inconstitucionalidade por vicio de iniciativa no projeto de lei, visto que a matéria tratada
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nao se insere dentre aquelas de iniciativa privativa do Executivo, fixadas pela Constituicao Federal:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 12- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Plblica da Unido, bem como normas gerais para a organizacao do
Ministério PUblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacao e extincao de Ministérios e drgaos da administracao publica, observado o disposto no art. 84, VI.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocoes, estabilidade, remuneracao,
reforma e transferéncia para a reserva.

§ 29 - Ainiciativa popular pode ser exercida pela apresentacao a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por,
no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles."

Sendo assim este projeto se justifica por proporcionar no municipio de Itajai a protecdo ao principio da moralidade na
administracado publica junto as entidades do terceiro setor que tenham acesso a recursos providos pelo erario publico
municipal.

Destaca-se ainda que este substitutivo global vai ao encontro das orientacdes do parecer expedido pelo corpo técnico
desta casa.
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