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PROJETO SUBSTITUTIVO N° 9/2025 - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 23/2025

ALTERA A REDACAO DA SECAO II - DA VIGILANCIA
ESCOLAR DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 441/2023, QUE
CONSOLIDA A LEGISLACAO QUE DISPOE SOBRE
MINORIAS E PESSOAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE.

Art. 12 A Secdo Il - Da Vigilancia Escolar, da Lei Complementar n? 441/2023, passara a vigorar com a seguinte redacao:

“Secaolll
Da Vigilancia Escolar

Art. 213. Os estabelecimentos de ensino, publicos e privados, localizados no Municipio de Itajai, deverao implantar
sistema de monitoramento interno por meio de vigilancia eletrénica, com recursos de captacdo e gravacao de imagens
€ sons.

Paragrafo Unico. O monitoramento interno terd por finalidade viabilizar a adocao de medidas imediatas em casos de
crime, contravencao penal ou incidentes que demandem intervencao urgente ou socorro.

Art. 214. As cameras de monitoramento deverao ser instaladas, sem prejuizo de outros ambientes, nas areas de
convivéncia, salas de aula e biblioteca, sendo vedada a instalagdo em sanitdrios, vestidrios ou quaisquer espacos que
comprometam a intimidade dos usuarios, independentemente de serem de uso coletivo ou individual.

Art. 215. O monitoramento devera ser realizado de forma ininterrupta, com armazenamento das gravacdes por prazo
minimo de 90 (noventa) dias e ficarao a disposicao das autoridades nos termos da lei vigente.

Paragrafo Unico. Pais ou responsaveis legais poderdo solicitar, mediante requerimento formal e devidamente
fundamentado, 0 acesso as gravacOes que envolvam diretamente seus filhos ou tutelados, observada a legislacao
aplicavel.

Art. 216. Os estabelecimentos mencionados nesta Secao deverao afixar, em local de facil visualizacdo, cartaz
informativo sobre a existéncia do sistema de vigilancia por cameras.
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Art. 217. A fiscalizacao do cumprimento das disposicOes desta Secdo cabera aos 6rgaos publicos competentes, que
poderao aplicar as seguintes sancdes administrativas, conforme procedimento préprio:

| - indeferimento ou cassacao do alvara de funcionamento da unidade escolar;
Il - interdicao das salas de aula que nao estiverem devidamente equipadas com o sistema de monitoramento exigido.

Art. 218. As escolas situadas nas areas com os mais altos indices de violéncia terao prioridade na implantacdo dos
equipamentos.

Art. 219. As novas escolas construidas pelo Municipio deverao obrigatoriamente ser contempladas com o sistema de
monitoramento desde a concepcao do projeto.

Art. 220. O tratamento dos dados pessoais, incluindo a captagao, o armazenamento, a utilizacdao e o eventual
compartilhamento das imagens, devera observar integralmente as disposicdes da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD), assegurando-se a privacidade e os direitos dos titulares dos
dados.

Art. 221. Fica autorizada a celebracdo de convénios que se fizerem necessarios a execucao do disposto no artigo
acima.”.

Art. 29 Esta Lei Complementar entrara em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicagao.
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USTIFICATIVA:

O presente Projeto Substitutivo tem por finalidade adequar dois Projetos de Lei apresentados nesta Casa Legislativa: o
Projeto de Lei Complementar n? 23/2025, de autoria do Vereador Xande Celular, e o Projeto de Lei Ordinaria n2
154/2025, de autoria da Vereadora Liliane Mayre Fontenele.

Ambos os projetos tém como objetivo assegurar que o sistema de video-monitoramento esteja presente em todos os
espacos escolares, inclusive nas salas de aula.

A Procuradoria-Geral desta Casa, ao analisar o Projeto de Lei Complementar n? 23/2025, concluiu que, apesar da
divergéncia jurisprudencial sobre o tema, a proposta se enquadra nas normas da técnica legislativa, recomendando
sua apreciacao pela Comissao de Constituicao e Justica.

Ja em relacdo ao Projeto de Lei Ordinaria n? 154/2025, a Procuradoria identificou a existéncia de matéria similar ja
regulamentada, sugerindo que eventuais alteracdes fossem promovidas diretamente na norma vigente. Também
apontou que o conteldo era idéntico ao do Projeto de Lei Complementar n? 23/2025, recomendando a avaliacdo da
viabilidade de apresentacdo de emenda ou de substitutivo global a este Ultimo.

Diante desse contexto, apresenta-se o presente Projeto Substitutivo com o intuito de unificar e aperfeicoar as
propostas em tramitacao.

O presente Projeto Substitutivo tem como objetivo alterar a redacao do Art. 213 e Art. 217 da Lei Complementar n2
441/2023, de modo a assegurar que todos os estabelecimentos de ensino publicos e privados do Municipio estejam
equipados com cameras de seguranca em suas dependéncias, inclusive nas salas de aula.

A proposta visa promover um ambiente escolar mais seguro, transparente e responsavel para alunos, professores e
demais membros da comunidade escolar.

Nos Ultimos anos, tem-se observado um aumento nos casos de violéncia nas escolas, incluindo agressdes fisicas e
verbais, bullying, vandalismo e, em situacdes extremas, ameacas a integridade fisica de alunos e educadores e
denuncias infundadas. Diante desse cenario, a adocdo de medidas preventivas e de monitoramento tornou-se uma
necessidade urgente para garantir a seguran¢a no ambiente escolar.

Ainstalacao de cameras de seguranca nas escolas, inclusive nas salas de aula contribuira para:

1. Inibir comportamentos violentos ou inadequados, tanto por parte de alunos quanto de terceiros;
2. Proteger professores e alunos contra falsas acusacdes, por meio de registros confidveis dos acontecimentos;
3. Auxiliar na apuracao de fatos, proporcionando maior agilidade e precisao nas investigacdes de incidentes escolares.

Diante disso, destaca-se que o presente Projeto de Lei Complementar, por estar sendo proposto pelo Poder Legislativo,
nao apresenta vicio de iniciativa, conforme se exp0e a seguir.

Em primeiro lugar, é importante frisar que o projeto trata de matéria de interesse local. Assim, nos termos do art. 30,
inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, é plenamente viavel ao Municipio legislar sobre o
tema.
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Ademais, a matéria tratada neste projeto ndo se encontra entre aquelas de iniciativa privativa do Prefeito, conforme
dispde o art. 29, § 12, da Lei Organica Municipal, sendo, portanto, legitima a sua proposicao pelo Poder Legislativo.

Outro aspecto relevante é o conteldo central do projeto, que versa sobre a instalacao de cameras de seguranca em
todas as dependéncias dos estabelecimentos de ensino publicos e privados, inclusive nas salas de aula.

A Camara Municipal de Sao José do Rio Preto editou norma de contetdo similar (Lei n? 12.593/2018), a qual foi objeto
de questionamento judicial sob alegacao de inconstitucionalidade.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao analisar a matéria, julgou constitucional a referida lei.
Vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n2 12.953, de 09 de maio de 2.018, que dispde sobre a instalacio
de cameras de monitoramento de seguranca nas creches e escolas publicas municipais, inclusive dentro das salas de
aula - Ofensas a intimidade e a privacidade ndo configuradas - Monitoramento e armazenamento das imagens para
consulta, se necessario, diante de caso especifico, que ndo ofende a intimidade de alunos ou professores - Salas de
aula que constituem espaco publico, onde é desenvolvida atividade publica, que deve guardar respeito ao
ordenamento juridico, onde os que l& se encontram devem ter a mesma conduta, com ou sem monitoramento - Fator
inibidor do aprendizado nao verificado - Os direitos e garantias fundamentais podem ser relativizados, diante da
necessidade de fiscalizacdo e garantia da seguranca envolvendo uma atividade publica de tamanha relevancia - Acao
improcedente. (TJSP. Direta de Inconstitucionalidade 2113734-65.2018.8.26.0000; Relator (a): Salles Rossi; Orgao
Julgador: Org&o Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/09/2018; Data de Registro:
26/09/2018)."

Cumpre enfatizar que o julgamento realizado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo foi submetido a
reapreciacao pelo Supremo Tribunal Federal (RE 1189589/SP), o qual manteve incdlume a decisao, reconhecendo,
portanto, a constitucionalidade da lei.

O relator da Acao Direta de Inconstitucionalidade, Ministro Nunes Marques, assim decidiu:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n2 12.953, de 09 de maio de 2018, que dispde sobre a instalacdo de
cameras de monitoramento de seguranca nas creches e escolas publicas municipais, inclusive dentro das salas de aula
Ofensas a intimidade e a privacidade ndo configuradas Monitoramento e armazenamento das imagens para consulta,
se necessario, diante de caso especifico, que ndo ofende a intimidade de alunos ou professores - Salas de aula que
constituem espaco publico, onde é desenvolvida atividade publica, que deve guardar respeito ao ordenamento
juridico, onde os que l& se encontram devem ter a mesma conduta, com ou sem monitoramento - Fator inibidor do
aprendizado nao verificado - Os direitos e garantias fundamentais podem ser relativizados, diante da necessidade de
fiscalizacao e garantia da seguranca envolvendo uma atividade publica de tamanha relevancia - Acao improcedente.
(STF. RE 1189589/SP - SAO PAULO, RECURSO EXTRAORDINARIO, Relator(a): Min. NUNES MARQUES, Julgamento:
13/05/2025, Publicagcao: 21/05/2025)."

Posteriormente, o Tribunal de Justica de Sao Paulo, analisando outra legislacao de teor similar, novamente reconheceu
a constitucionalidade da matéria:

"Acao direta de inconstitucionalidade - Municipio de Guarulhos - Lei n. 8.120, de 21 de marco de 2023 que dispde
"sobre a obrigatoriedade das escolas infantis, creches e bercarios particulares, publicos e conveniadas a instalarem
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cameras de video em seus estabelecimentos" - Acao proposta pelo Prefeito Municipal aduzindo ingeréncia do Poder
Legislativo no Poder Executivo de iniciativa, ofensa ao principio da separacao dos poderes, imposicao de novas
atribuicOes indevidas ao Municipio, além da atribuicao privativa do chefe do executivo para legislar sobre tal assunto -
Inconstitucionalidade nao verificada nos artigos 12 e 32 do ato normativo - Exegese do artigo 111 da Constituicao
Estadual, aplicavel aos Municipios por forca do artigo 144 da mesma Carta, nao tendo havido invasdo da matéria
relacionada ao funcionamento da Administracao - Artigos 22 e 42 que, por sua vez, usurpam o principio da separacao
dos poderes, por invadirem na reserva da administracao ou iniciativa legislativa reservada ao Poder Executivo - Acdo
julgada procedente em parte. (TJSP. Direta de Inconstitucionalidade 2112348-24.2023.8.26.0000; Relator (a): Marcia
Dalla Déa Barone; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
16/08/2023; Data de Registro: 17/08/2023)."

Assim, nao restam duvidas quanto a constitucionalidade do presente Projeto de Lei Complementar, seja pela
legitimidade da iniciativa do Poder Legislativo, seja pela inexisténcia de vicio relacionado a criacdo de despesas ao
Municipio.

Além disso, a alteracdo de redacao ora proposta visa viabilizar e garantir politicas de combate a violéncia nas escolas,
conforme previsto no item 3.4 das metas e estratégias do ensino municipal, constante do anexo da Lei n® 6.674/2015,
que “aprova o Plano Municipal de Educacao - PME e da outras providéncias”.

Importante ressaltar que a utilizacdo do material sera restrita as autoridades escolares competentes e, quando
necessario, as autoridades policiais ou judiciais, observando-se a legislacdo vigente sobre protecdo de dados e
privacidade, nos termos da Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n© 13.709/2018).

Por fim, cumpre enfatizar que a presente proposta nao visa instaurar um ambiente de vigilancia excessiva, mas, sim,
assegurar um instrumento de protecdo, prevencao e responsabilizacdo no contexto escolar, em consonancia com o
principio da dignidade da pessoa humana e o direito a educacdo em ambiente seguro e saudavel.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei Complementar, que

representa um avanco significativo na construcao de uma educacao mais segura, justa e transparente para todos.

SALA DAS SESSOES, EM 26 DE SETEMBRO DE 2025

CARLOS ALEXANDRE RAIMUNDO (XANDE CELULAR) LILIANE MAYRE
VERFADOR - Uniao Brasil FONTENELE
VEREADORA - PL
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