ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 142/2023

DISPOE SOBRE A PADRONIZACAO, ORDENAMENTO E
CIRCULACAO DOS CARRINHOS MOVIDOS POR
PROPULSAO HUMANA, UTILIZADOS NA COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS NO MUNICIPIO DE
ITAJAIL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 19 Fica instituida a padronizacao, ordenamento e circulacao dos carrinhos movidos por propulsdo humana,
desenvolvidas pelos catadores e coletores de lixo na coleta e armazenamento de residuos sélidos reciclaveis no
Municipio de Itajai.

§ 12 Entende-se por catador, para efeito desta Lei, toda pessoa que se utiliza de carrinho para o exercicio da atividade
de coleta seletiva de materiais reciclaveis, nas vias publicas do Municipio.

§ 22 Entende-se por coletor, para efeito desta Lei, a pessoa de personalidade juridica ou ndo que compra, recebe,
armazena, processa e/ou revende residuos solidos reciclaveis no Municipio de Itajai.

Art. 2° Fica terminantemente proibida a utilizacao de carrinho/veiculo de tragcao animal, por configurar um crime de
maus-tratos, sujeitando-se o autor do delito as regras da legislacao federal especifica ( Artigo 32 da Lei n? 9605/1998) e
municipal (Lei n® 7253/2020), bem como penal e processual penal.

Art. 32 Serd obrigatdrio o cadastramento dos catadores junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que contera:

| - Preenchimento das Informacdes pessoais, conforme formulario disponibilizado pela Secretaria de Assisténcia Social,
acompanhado de cdpia dos documentos pessoais (RG e/ou CPF e Titulo de Eleitor).

Il - Comprovante de residéncia que podera ser demonstrada através de:

a) Contratos de aluguel com firma reconhecida em nome do requerente (cépia autenticada);
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b) Faturas de energia elétrica, agua ou telefone;

¢) Comprovantes de escolaridade de dependentes;

d) Documentos oficiais emitidos por 6rgaos publicos em ambito federal, estadual ou municipal.
IIl - Comprovante de inscric&o atualizado no CadUnico.

§ 12 Efetuado o cadastro devidamente instruido com todos os documentos exigidos nos incisos deste artigo, a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social efetuard remessa da documentacao a Secretaria de Saude, através da
Vigilancia Sanitdria, para fins de fiscalizacao.

§ 22 Os catadores que j& atuam no Municipio de Itajal terdo o prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da
publicacao desta Lei, para efetuar o cadastramento perante a Secretaria de Assisténcia Social.

§ 32 Somente serao cadastrados catadores maiores de 18 (dezoito) anos de idade, em cumprimento da legislacao
trabalhista e do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

§ 4° Os catadores nao cadastrados e/ou que nao se adequarem as normas disciplinadoras da atividade, sem prejuizo
as demais penalidades aplicaveis pela legislacdo municipal, serdo impedidos de efetuar a coleta de materiais
reciclaveis nas vias publicas do Municipio.

§ 59 Os catadores cadastrados receberao um cracha de identificacao fornecido pela Secretaria de Assisténcia Social,
Cujo uso é obrigatdrio durante todo o periodo de coleta e circulacao.

§ 62 E proibida a transferéncia da autorizac&o para o exercicio da atividade, sob pena de ter a autorizacdo cassada.

§ 72 Os catadores que nao disponham de documentacao pessoal, no momento do cadastramento, receberao toda a
orientacdo necessaria da Secretaria de Assisténcia Social sobre quais os procedimentos necessarios para 0s
providenciarem, bem como dispordo, quando for necessario, de prazo especial para a finalizacdo do cadastro de que
trata o presente artigo.

Art. 42 Os catadores que ja atuam no Municipio terdo preferéncia no cadastramento sobre os demais interessados.
Paragrafo Unico. Sera obrigatdrio o recadastramento apds o periodo de 02 (dois) anos da autorizacdo concedida.

Art. 52 A fim de Ihes garantir melhores condicdes de seguranca e salubridade, os catadores de material reciclavel

quando em trabalho pelas vias publicas, incluindo-se o periodo de coleta e circulacao, deverdao obrigatoriamente
utilizar, que serao fornecidos pela Secretaria de Assisténcia Social:
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| - Craché de identificacao;
Il - Placa de identificagao do carrinho.

§ 12 Os catadores deverao trabalhar identificados, sendo proibido o consumo de bebida alcodlica e substancias
entorpecentes durante todo o periodo de exercicio da atividade, sob pena de cassacao "in perpetuum" do cadastro
concedido pelo Municipio.

§ 292 As identificacOes de que trata o artigo 59 e seus incisos sao intransferiveis, sendo vedado o empréstimo a
terceiros, sob pena de cassacao "in perpetuum" da autorizacao de trabalho.

§ 32 No caso comprovado pelas autoridades competentes, de objetos de furto em posse dos catadores, os mesmos
terao a cassacao "in perpetuum" do cadastro concedido pelo Municipio, sem prejuizo o que estabelece a Lei Penal e
Processual Penal.

Art. 62 Cada carrinho individualmente receberd uma numeracao, iniciando de forma crescente através de placa, cuja
colocacao no veiculo é obrigatdria, na forma da padronizacdo a ser designada pelo Municipio e fornecida pela
Secretaria de Assisténcia Social.

§ 12 Os coletores poderao fornecer os carrinhos de coleta para os catadores de residuos sélidos reciclaveis.

§ 22 O nUmero do carrinho sera adicionado ao cadastro individual do catador, com o objetivo de facilitar a sua
identificacdo quando necessario.

§ 32 Os carrinhos conduzidos pelos catadores deverao conter material refletivo, disposto na parte traseira e dianteira
do mesmo, préprios para a circulacdo durante o periodo noturno.

§ 42 O carrinho somente podera permanecer parado em via publica pelo tempo necessario para que o catador recolha
o material reciclavel.

Art. 7° O trafego de carrinho de propulsao humana somente podera ocorrer entre as 23:00 horas e 6:00 horas do dia
seguinte, nas vias de grande fluxo de veiculos que serdo determinadas pelo Poder Executivo, na regulamentacdo da

presente Lei.

Art. 82 Nao serd permitida a disposicao dos materiais recicléveis no passeio publico, terrenos baldios, vias publicas e
logradouros publicos, em geral, para fins de coleta.

Paragrafo Unico. Constitui infracdo deixar residuos fora das lixeiras apds a coleta, sendo obrigacdo do catador manter

Av. Ver. Abrahdo Jodo Francisco (Contorno Sul), 3825 - Ressacada
CEP: 88.307-303 - ITAJAI-SC Fone: (47) 3344-7100



ESTADO DE SANTA CATARINA

os residuos nao coletados devidamente embalados para a coleta regular de lixo.

Art. 92 O alvara de funcionamento para os espacos aonde ocorrerdo 0 armazenamento/processamento temporario de
materiais reciclaveis serdao emitidos pela Secretaria Municipal de Salde, através da Vigilancia Sanitéria e
Epidemiolégica e o Instituto Itajai Sustentavel - INIS, na forma da Lei aos coletores, responsaveis por estes espacos,
observando as normas legais ambientais, sanitarias e de impacto de vizinhanca.

§ 1° O Poder Executivo, através do INIS determinard as condicdes de acondicionamento dos materiais sélidos
reciclaveis dispostos nos depdsitos de armazenamento/processamento e transbordo temporarios.

§ 22 O alvara de funcionamento de que trata o presente artigo sé sera fornecido mediante comprovacao de programa
permanente de desratizacdo e dedetizacdo do local a ser utilizado como depdsito temporario de
armazenamento/processamento e transbordo do lixo reciclavel.

§ 32 A Secretaria da Salde, através da Vigilancia Sanitaria e Epidemiolégica, realizard, juntamente com o INIS e
Secretaria de Seguranca Publica, fiscalizacao quinzenal nos pontos de coletas, a fim de garantir que ndo haja riscos a
saude publica e ao meio ambiente.

Art. 10. As atividades de fiscalizacdo, para efeitos da presente Lei, serdo executadas pela Secretaria de Saude, através
da Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Epidemioldgica, Secretaria de Assisténcia Social, Instituto Itajai Sustentavel - INIS
e Secretaria Municipal de Seguranca Publica, dentro da competéncia de cada uma.

Art. 11. Sao atribuicdes dos servidores publicos municipais, encarregados do cadastro - Secretaria de Assisténcia
Social:

| - Realizar cadastramento e recadastramento dos catadores de lixo, nas formas estabelecidas pela presente Lesi;
Il - Fornecer cracha de identificacao, cujo uso é obrigatério durante todo o periodo de coleta e circulacao;
Il - Fornecer placa de identificacao do carrinho.

Art. 12. Sao atribuicdes dos servidores publicos municipais, encarregados da fiscalizacao ambiental - INIS:

| - Proceder inspecOes e visitas de fiscalizacdo nos depdsitos coletores que servem para transbordo e comercializacao
do produto;

II - Verificar a observancia das normas ambientais vigentes;

Il - Lavrar notificacao e auto de infracao, nos atos pertinentes as suas atribuicdes.

Art. 13. Sao atribuicdes da Vigilancia Sanitaria e Vigilancia Epidemiolégica:
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| - Efetuar fiscalizacdo junto aos coletores e catadores, desde os carrinhos até o recolhimento nos lixeiros e nos
depositos;

Il - Verificar a observancia das normas de Vigilancia Sanitdria;

Il - Lavrar notificacao e auto de infracao, nos atos pertinentes as suas atribuicdes;

IV - Apés o cadastramento e o recadastramento sera realizado vistoria quinzenal no local de depdsito, pelos agentes de
combate as endemias;

V - No caso de ser encontrado focos positivos do Aedes Aegypti e outras pragas nas visitas e nao for realizada as
adequacoes para eliminar estes, os servidores procederdo a cassacdo do alvara de funcionamento e/ou a demolicao
da estrutura do depdsito, quando for o caso.

Art. 14. Sao atribuicoes da Secretaria de Seguranca Publica, através da Guarda Municipal:

| - Apreender os veiculos que estejam operando irregularmente;

Il - Proceder inspecdes e visitas de fiscalizagdo nos depdsitos coletores que servem para transbordo e comercializacao
dos produtos, independente de denuincia justificada.

II - Cumprir suas atribuicdes legais nos casos de identificarem produtos de furtos ou roubos em posse dos catadores ou
no interior dos depdsitos.

Art. 15. No exercicio de acao fiscalizadora, os fiscais terdo entrada franqueada nas dependéncias dos depdsitos de
lixo reciclavel localizadas, ou a se instalarem no Municipio, aonde poderdao permanecer em atividade pelo prazo
estabelecido no licenciamento ambiental.

Art. 16. Constitui infracdo toda acao ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocdo e
desenvolvimento sustentavel da coleta seletiva de lixo no Municipio, constante da presente Lei.

Art. 17. A apuracao ou denuncia de qualquer natureza sera realizada mediante processo administrativo préprio, sob
pena de coo-responsabilidade do fiscal autuante.

Paragrafo Unico. As denlncias poderao ser realizadas através da ouvidoria e deverao ser encaminhadas ao Setor de
Vigilancia Sanitaria do Municipio, que verificara a infracdo, caso nao seja de sua competéncia devera encaminhar a
denuincia ao setor responsavel.

Art. 18. As infracGes administrativas sao punidas com as seguintes sangoes, que poderao ser aplicadas alternadas ou
cumulativamente:

| - Adverténcia;
II- Multa;
IIl - Apreensao dos produtos e dos carrinhos;
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IV - Cassacao das autorizacbes de trabalho, no caso dos catadores;
V - Cassacao dos alvaras de funcionamento, no caso dos coletores.
§ 12 Os procedimentos administrativos deverao ser executados conforme a legislacao vigente.

§ 22 Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracOes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as
sangoes a elas cominadas.

§ 32 A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposicoes desta Lei e da legislacdo em vigor, sem prejuizo
das demais sancdes previstas neste artigo.

Art. 19. A pessoa fisica ou juridica que infringir qualquer dispositivo desta Lei, fica submetida as seguintes penalidades,
independente da reparacao do dano causado ao meio ambiente e a salide humana:

| - Adverténcia:

a) Nao se tratando de infracdo gravissima e nao sendo reincidente, verificada a possibilidade de regularizacdo da
infracao, o fiscal inicialmente advertira o infrator, estipulando prazo de 30 (trinta) dias para que 0 mesmo se adeque
as normas pertinentes.

Il - A multa sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

a) O catador que advertido, por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinalado
Orgédo fiscalizador: multa de 3 (trés) Unidade Fiscal Municipal - UFM;

b) O catador que opuser embaraco a fiscalizacdo do Orgdo fiscalizador: multa de 4 (quatro) Unidade Fiscal Municipal -
UFM;

c) O Catador/Coletor que tiver seu carrinho apreendido podera resgata-lo no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, a
contar da data do registro de sua apreensao, apds o pagamento de multa e/ou regularizacdo das pendéncias
anteriormente apresentadas, ficando o Municipio autorizado dar outra destinacao a esse carrinho;

d) O coletor que advertido, por irregularidades que tenham sido praticadas, por dolo ou culpa, deixar de sana-las no
prazo assinalado pelo Org&o Fiscalizador: multa de 40 (quarenta) Unidade Fiscal Municipal - UFM;

e) O coletor que opuser embaraco a fiscalizacdo do Orgao fiscalizador: multa de 85 (oitenta e cinco) Unidade Fiscal do
Municipio - UFM;
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f) Nos casos de reincidéncia, as multas poderao ser aplicadas por dia ou em dobro.

Art. 20. O infrator sera sempre notificado para ciéncia da infragao.

Paragrafo Unico. Se o infrator for notificado pessoalmente e se recusar a exarar ciéncia dela, essa circunstancia sera
mencionada expressamente pela autoridade que efetuou a notificacdo, que certificard o ocorrido na presenca de 2
(duas) testemunhas e entregara uma via ao autuado.

Art. 21. O Infrator tera 10 (dez) dias de prazo para apresentar sua defesa.

Paragrafo Unico. O prazo determinado para defesa ndo impede a aplicacao da suspensao da atividade para cessar
danos a salide ou a seguranca publica.

Art. 22. O Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS fara reunides com os catadores e coletores para orienta-
los sobre seus direitos e deveres, bem como, das regras estabelecidas por esta norma.

Art. 23. A apuracao ou denincia de qualquer natureza sera realizada mediante processo administrativo préprio.

Art. 24. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 25. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.
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USTIFICATIVA:

Centenas sao as reclamacdes de moradores vizinhos aos depoésitos coletores de lixo solido recicldvel em Itajai em
razao, sobretudo, das péssimas condicdes de armazenamento e as consequéncias do acimulo ou guarda inadequada
de tais residuos.

Os problemas a que se referem comerciantes e moradores proximos aos depdsitos sao diversos: mau cheiro, em
virtude do chorume, proliferacao de toda a sorte de vetores (inclusive 0 mosquito Aedes aegypti, vulgo da dengue),
ratos, etc., impondo risco para a salde humana. O gque se observa é que tais depdsitos estao instalados em locais
inapropriados e nao possuem a menor condicdo de funcionamento, pelo menos a primeira vista, quando se trata de
condicOes sanitarias e epidemioldgicas. Outro fator € que a maioria dos pontos de coleta de residuos sélidos
reciclaveis, atualmente, estdo instalados em areas majoritariamente residenciais, sem que haja, aparentemente,
qualquer controle ou fiscalizacao por parte do Poder Publico.

Apesar desta realidade fazer parte de, praticamente, todos os bairros de Itajai, destaco o bairro Cordeiros, aonde ha
grande concentracao de depositos (ou pontos coletores) e de catadores. L&, os horarios em que os catadores levam
seus carrinhos para descarregar o lixo nos pontos coletores, chega a haver congestionamento de carrinhos nas vias,
sem falar nos obstaculos que se tornam para a fluidez do transito.

Em um breve “passeio” préximo das 18 horas da tarde ou 6 horas da manha, é possivel encontrar filas de carrinhos
ocupando um sentido da via, catadores dormindo em camas improvisadas, literalmente, no meio da rua, alguns
alterados por efeito de alcool, fazendo algazarras ou proferindo impropérios, impedindo, além do transito de veiculos, a
passagem de pedestres pelas calcadas.

Se aguardar poucos minutos, percebera um fio de liquido viscoso escorrendo pela calcada e tomando a parte inferior
do “meio fio”, seguindo a lei da gravidade e escoando para o lado menos elevado. Eis 0 chorume que imediatamente
alcancard suas narinas e o fara contrair a face diante do odor acido. Um pouco adiante, a apenas algumas dezenas de
metros do local, criancas brincam na calcada e, muito provavelmente terao contato com aqguele suco de lixo que corre
em suas direcOes. Ao adentrar em sua casa, apds um dia inteiro de trabalho no outro lado da cidade, a senhora, que
mora ao lado do depdsito de lixo, mesmo acostumada com aquela situacao - porque as pessoas se acostumam com
aquilo que ndao podem mudar, mesmo que sigam inconformadas - sente o odor caracteristico e, por um instante,
desejou ndo ter que voltar para casa. Sabe que ao entrar em casa, certamente encontrara, senao o préprio, sinais da
presenca de roedores, baratas e muitos mosquitos, por mais que ela cuide da higiene e da organizacao do seu lar.

Acima, sao situacoes veridicas do cotidiano de pessoas que moram nas redondezas aonde estdo instalados os pontos
coletores de lixo reciclavel, contadas por dezenas de Marias, Terezas, Joanas, Joaos, Franciscos, etc. Outras pessoas
ainda destacam que, ao esvaziarem seus carrinhos, alguns catadores, com o ganho do dia na mao, preferem adquirir
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algum tipo de droga e se chapar ali mesmo, diante das residéncias ou comércios, sem qualquer fiscalizacdo ou
atencao das autoridades, enquanto adolescentes e criangas, trabalhadores transitam pelo local, saindo de alguma
escola ou do trabalho, a caminho de casa. Ou seja, trata-se de um problema de salde publica, em varios aspectos, um
problema ambiental e de seguranca publica. Se nos detivermos nas centenas de relatos colhidos, produziremos um
extenso relatdrio. Porém isso nao se faz necessario, uma vez que o problema é bem visivel e faz parte do cotidiano de
guase todos os bairros da cidade.

Diante do exposto e de vdrias outras razdes que poderiamos explanar nesta justificativa, que ndo o faremos por dbvia
desnecessidade, elaborei o presente projeto de lei que visa ordenar e padronizar o exercicio da atividade de coleta e
recolhimento de residuos sdlidos recicléveis em nossa cidade, por entender que nossa cidade precisa ser preservada
do risco de se transformar em um lixdo a céu aberto, conforme fotos anexo demonstram. O presente projeto tem por
objetivo tracar um diagnéstico preciso de quantos pontos de coleta (depdsitos) e quantos catadores exercem essa
atividade em Itajai, assim como definir um padrdo para que estes trabalhadores, sejam coletores ou catadores, sigam
suas atividades dentro de normas sanitarias, ambientais e de seguranca estabelecidas.

Nossa proposta ja é fato em diversos municipios do estado e do pais, tendo por resultado a comprovacao da
necessidade de um documento legal que norteie a atividade, minimizando os riscos a salde publica, bem como
garantindo maior seguranca aos trabalhadores catadores e coletores.

Inicialmente, o projeto em tela prevé o cadastramento de todos os trabalhadores catadores do municipio junto a
Secretaria de Assisténcia Social, que trabalhard em conjunto com a Secretaria de Salde, através das Vigilancias
Sanitaria e Epidemioldgicas, como também a Secretaria de Seguranca Publica e Instituto Itajai Sustentavel - INIS. Cada
secretaria terd um papel primordial na organizacao e fiscalizacdo de tais atividades. A Secretaria de Assisténcia Social
realizard o cadastro dos trabalhadores e procedera a identificacdo destes e dos carrinhos utilizados por eles. Em
seguida, as informacdes serao encaminhadas para a Secretaria de Salude, para efeitos de fiscalizacao.

Para o cadastro serdo necessarios documentos pessoais, comprovacao de endereco no municipio de ltajai e
comprovacao de cadastro no CadUnico. Aqueles catadores que j& atual no municipio de Itajal terdo um prazo de 90
(noventa) dias para efetuar o cadastramento, nao sendo admitido cadastro de trabalhadores menores de 18 (dezoito)
anos. Uma vez cumpridos os passos acima, os catadores cadastrados receberao cracha de identificacdo fornecido pela
Secretaria de Assisténcia Social, sendo obrigatério o uso em servico. Os carrinhos utilizados para a atividade serao
identificados com placas com numeracdo em ordem crescente, sendo que os catadores que ja atuam na cidade, terdo
preferéncia no cadastramento sobre os demais. O cadastramento tem prazo de validade de dois anos e nao podera
ser transferido para terceiros sob pena de cassacao da autorizacdo. Entre as regras previstas no projeto, ha a proibicao
do consumo de bebidas alcodlicas e substancias entorpecentes durante a atividade. Caso isso ocorra, o catador
perdera a autorizacao para trabalhar.
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As empresas coletoras poderao fornecer os carrinhos aos seus catadores e, tais carrinhos, quando utilizados para
trabalho no periodo noturno, deverdao conter material refletivo. A circulagao de carrinhos em algumas vias sao sera
permitida no periodo entre as 23 horas e 6 horas do dia sequinte, mas cabera ao Poder Executivo determinar quais. As
regras se aplicam também as unidades coletoras que deverao solicitar alvara de funcionamento junto ao Instituto Itajai
Sustentdvel - INIS e Secretaria de Saude, obedecendo algumas regras como o local adequado para instalar um
depdsito para armazenamento, processamento e transbordo do lixo, o acondicionamento correto dos materiais,
manutencao do local dentro das regras sanitarias e epidemioldgicas, bem como programa permanente de
desratizacao e dedetizacao.

O projeto ainda prevé multas para os catadores que desobedecerm as regras estabelecidas, bem como aos depdsitos

que nao se adequarem ao que prevé o texto legal. Para aprovacdo do presente projeto de lei, solicito o apoio dos
nobres colegas desta Egrégia Casa.

SALA DAS SESSOES, EM 17 DE AGOSTO DE 2023

LAUDELINO LAMIM
VEREADOR - MDB
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