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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 3/2022

DISPOE SOBRE RESERVA DE VAGAS PARA MULHERES EM
SITUACAO DE  VULNERABILIDADE ECONOMICA
DECORRENTE DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
NOS EDITAIS DE LICITACAO QUE VISEM A CONTRATACAO
DE EMPRESAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS E TERCEIRIZADOS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL  DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL NO MUNICIPIO DE
ITAJAI/SC.

Art. 19 Fica estabelecido no ambito da Administracao Publica Municipal direta, autarquica e fundacional, que os editais
de licitacao que visem a contratacao de empresas para a prestacao de servicos continuados e terceirizados conterao
clausula estipulando a reserva de vagas para mulheres em situacdo de vulnerabilidade econémica decorrente de
violéncia doméstica e familiar, nos seguintes termos:

| - em atendimento ao disposto no caput, os contratos de prestacdo de servicos continuados e terceirizados da
Prefeitura Municipal reservarao o percentual minimo de cinco por cento das vagas, desde que o contrato envolva trinta
ou mais trabalhadores, atendida a qualificacdo profissional necessaria;

Il - as empresas prestadoras de servicos continuados e terceirizados realizardo processo seletivo para a contratagao
das trabalhadoras mediante acesso a cadastro mantido por instituicdes publicas parceiras e encaminhamento da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

IIl - a identidade das trabalhadoras contratadas em atendimento a esta Lei serd mantida em sigilo pela empresa, sendo
vedado qualquer tipo de discriminagao no exercicio das suas fungdes;

IV - a obrigatoriedade do percentual disposto nesta Lei nao € cumulativo com outros percentuais previstos em lei;
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V - o disposto no caput aplica-se também as hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, para 0 mesmo
objeto.

§ 1° A clausula de que trata o caput sera exigida para os processos de contratacdes que tenham inicio ap6s a
publicacdo desta Lei;

§ 2° Na ocorréncia de impossibilidade de contratacdo de mulheres de acordo com o quantitativo previsto, os 6rgaos
mencionados no caput formalizardo em documento, considerando-se cumprida a obrigacao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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USTIFICATIVA:

O presente projeto de lei que busca meios de reservar vagas para mulheres em situacao de vulnerabilidade
econdmica decorrente de violéncia doméstica e familiar nos editais de licitacdo que visem a contratacao de empresas
para a prestacdo de servicos continuados e terceirizados no ambito Administracdo PUblica Municipal direta, autarquica
e fundacional no municipio.

Levando em consideracao as implementacdes de politicas publicas por parte da Unido e também de Estados, do
Distrito Federal e de Municipios da Federacao no sentido de promover acdes para o enfrentamento da violéncia contra
a mulher, sobretudo assegurando "as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca,
a saude, a alimentacao, a educacado, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria”, conforme dispde o art. 39,
caput, da Lei Federal n. 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha). Assim tendo como basilar o papel emancipador do
trabalho remunerado para as mulheres em situacao de violéncia doméstica.

Esta proposta de lei vem somar ao que dispde a lei Municipal lei n? 6.935, de 05 de setembro de 2018 que institui o
més "agosto lilds" no municipio de Itajai, dedicado a realizacdo de acdes em combate a violéncia contra a mulher e,
também, a Lei Municipal n° 7.085, de 02 de dezembro de 2019 que veda a nomeacao para cargos efetivos e em
comissao de pessoas que tenham sido condenadas pela lei federal n® 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA), no ambito
do municipio de Itajai.

Vale destacar, que ndo ha vicio de iniciativa ao propor o presente projeto de lei, pois no caso em tela, que institui
reserva de vagas para mulheres em situacdo de vulnerabilidade econémica decorrente de violéncia doméstica e
familiar nos editais de licitacdo que visem a contratacdo de empresas para a prestacao de servicos continuados e
terceirizados no ambito Administracdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional no municipio.

Julgado do STF:

Preceitua o art. 32, caput, da CE/89 que "sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario" (em repeticao ao art. 22 da CF/88). O art. 71, |, Il e IV, 'a', da CE/89 dispbe "Sao atribuicdes
privativas do Governador do Estado: | - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administracao estadual; Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao; [...] IV -
dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacao e funcionamento da administracao estadual, quando nao implicar
aumento de despesa nem criacao ou extincao de 6rgaos publicos". Por sua vez, de forma especifica dispde o art. 50, §
29, lIl e VI, da CE/89 que "sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre o plano
Plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual" (em repeticao ao art. 165, Il, da CF/88) e sobre "a criacao e
extincdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica". E entendimento assente no Supremo Tribunal
Federal que "[...] padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicOes de dérgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo" (STF, 12 Turma, rel. Min. Dias Toffoli, RE n.
505.476 Agr/SP, j. 21-8-2012). Com efeito, "No julgamento do ARE 878.911-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, em sede de
repercussao geral, foi reafirmada a jurisprudéncia do STF no sentido de que somente ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos" (STF, 12 Turma, rel. Min.
Roberto Barroso, RE n. 1.104.765 AgR, j. 27/04/2018).

Assim, o presente projeto de lei ndo cria atribuicdo ao érgao publico, mas apenas simples procedimento a ser
observado dentro do ambito das atribuicoes preexistentes, em que "os editais de licitacdo que visem a contratacao de
empresas para a prestacao de servicos continuados e terceirizados conterao clausula estipulando a reserva de vagas
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para mulheres em situacdo de vulnerabilidade econdémica decorrente de violéncia doméstica e familiar" (art. 12, caput,
do Projeto de Lei). Em outras palavras, quando da obrigatdria publicacao dos Editais de Licitacdao que visem a
contratacdo com a municipalidade, deve ser inserida cldusula estipulando a reserva de vagas para mulheres em
situacao de vulnerabilidade econdmica decorrente de violéncia doméstica e familiar, 0 que ndo demanda atribuicao
adicional distinta daquelas existentes. Cabe destacar, que sequer pode-se falar em aumento de despesa, que, se

existisse, seria infimo pela mera insercao da clausula em publicacéo de edital que ja era obrigatéria. Logo, nao ha falar
em vicio de iniciativa.

Temos em vigor no Estado de Santa Catarina a Lei n® 18.300, de 21 de dezembro de 2021 "Estabelece a reserva de
vagas para mulheres em situacao de vulnerabilidade econdmica decorrente de violéncia doméstica e familiar, nos

editais de licitacdo que visem a contratacdo de empresas para a prestacao de servicos continuados e terceirizados, no
ambito da Administracao Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional".

Diante do exposto conto com o voto favoravel dos nobres edis, para aprovacao do presente Projeto de Lei.

SALA DAS SESSOES, EM 27 DE JANEIRO DE 2022

MAURILIO MORAES
VEREADOR - Progressistas
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