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VETO N° 2/2022 DE 04 DE OUTUBRO DE 2022

REF. RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 196/2021.

Itajai, 04 de outubro de 2022.

[Imo. Sr.

Ver. RUBENS ANGIOLETTI

Presidente da Camara de Vereadores de Itajai.
Nesta

REF. RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 1
Senhor Presidente,

O Projeto de Lei Ordinaria n? 196/2021, encaminhado por V. Exa. ao Poder Executivo através do Oficio n®
435/2022 e recebido pelo Gabinete do Prefeito em data de 14/09/2022, “DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DETALHADA
DO ANDAMENTO DAS OBRAS EM VIAS PUBLICAS REALIZADOS PELA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DE [TAJAI"

Do ponto de vista formal, contudo, o Projeto de Lei violou o art. 61, § 19, II, “e” c/c art. 84, VI, “a”, da Constituicao
Federal, bem como o art. 50, § 22, VI c/c art. 71, IV, “a”, da Constituicao do Estado de Santa Catarina e, por fim, o art.
29, § 19, 1, “c” da Lei Organica do Municipio de Itajai - LOMI, eis que a competéncia para disciplinar as atribuicdes e a
prépria estrutura da administracdo publica municipal é do Poder Executivo.

Afronta, ainda, aos principios da separacao, independéncia e harmonia dos poderes, previsto no art. 22 da Constituicdo
Federal e no art. 32 da Constituicao Barriga Verde.

A este respeito trazemos pronunciamento do STF no julgamento da ADI 3180/AP, tendo como relator o Min. Joaquim
Barbosa, noticiado no Informativo n? 467, daquela Corte:

O Tribunal julgou procedente pedido formulado em acao direta ajuizada pelo Governador do Estado do Amapa para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 49, 52 e 62 da Lei estadual 781/2003, de iniciativa parlamentar, que
autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa de Qualidade no Servigo Publico Estadual, estabelecendo sistema de
avallagao de satlsfa(;ao dos usuarlos de servn;os publlcos que ficard sob a coordenac;ao de duas secretarlas estadua|s

.
desempenho e |mpIementem os padrdes de qualidade do atendimento, conforme as diretrizes fixadas na lei, no prazo
de seis meses.

Entendeu-se que os artlgos impugnados ofendem oart. 61, § 1o II e, da CF de observanoa obrlgatorla pelos Estados-
membros, que atri

sobre criacao, estruturacao e atribuicoes de érgaos da Administracao Publica. Precedentes citados: ADI 2840 QO/ES
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(DJU de 11.6.2004); ADI 2799 MC/RS (DJU de 21.5.2004); ADI 2417/SP (DJU de 5.12.2003); ADI 2721/ES (DJU de
5.12.2003).” (Grifo nao original)

Nao é possivel, como visto, 0 Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal
(art. 29, § 19, 1I, “c”, da LOMI), tracar requisitos que devem ser observados pelo Executivo Municipal, disciplinando, em
verdade, sobre organizacao e funcionamento da administracao municipal, em afronta aos principios de separacao,
independéncia e harmonia dos poderes (afronta direta ao art. 22 da Constituicao da Republica).

Nas palavras do Eminente Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, Dr. Jodo Martins: “é
sabido que para a efetividade do principio da Separacao dos Poderes do Estado necessario se faz a obediéncia destes
Poderes as regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, previamente definidas na Constituicao, sob pena

de restar comprometida a propria existéncia do Poder”._

Percebe-se, ainda, que o referido Projeto de Lei, traz ingeréncia na organizacdo administrativa, pois especifica e
determina como o Poder Executivo deve se comportar, usurpando-lhe, desta forma, a funcao precipua de administrar,
que pelo voto popular e pela Constituicdo da Republica, bem como, no presente caso, a Lei Organica do Municipio de
Itajai, cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal, implantar sua politica de atuacao, metas e planos de Governo.

Aqui vale mencionar o entendimento Paulo Adib Casseb, citando Alexandre de Moraes:

“Desse modo, como anota Alexandre de Moraes, ‘0 desrespeito as normas de processo legislativo constitucionalmente
previstas acarretard a inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo produzido, possibilitando pleno controle
repressivo de constitucionalidade por parte do Poder Judiciario (...) Saliente-se, ainda, que mesmo durante o processo
legislativo, os parlamentares tém o direito publico subjetivo a fiel observancia de todas as regras previstas
constitucionalmente para a elaboracdo de cada espécie normativa, podendo, pois, socorrerem-se ao Poder Judicidrio,
via mandado de seguranca’”.[2] (Grifo ndo original)

Portanto, se os parlamentares possuem o direito de ver respeitadas as normas para a elaboracao legislativa, também
possuem o dever de respeitd-las, nao adentrando na esfera legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sob
pena de inconstitucionalidade formal da lei.

Corroborando o entendimento esposado cita-se decisao do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, senao
vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE COMITE DE MORTALIDADE MATERNA E INFANTOJUVENIL
NO MUNICIPIO. PREVISAO DE SUPORTE ADMINISTRATIVO, PESSOAL, FINANCEIRO E OPERACIONAL PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. MODIFICACAO DE COMPETENCIA DE ORGAO
VINCULADO AO EXECUTIVO E IMPOSICAO DE OBRIGACOES FINANCEIRAS AO MUNICIPIO. INVIABILIDADE. USURPACAQ
DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA DISPOR SOBRE O FUNCIONAMENTO DOS ORGAQS
A ELE VINCULADOQS (ART. 22, VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL) E SOBRE RCAMENTO (INCISO [l DO MESM
DISPOSITIVO). VIiCIO FORMAL VERIFICADO. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.2 6.815/2016 DO MUNICIPIO DE
CRICIUMA DECLARADA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

A circunstancia de a norma de iniciativa parlamentar alterar a competéncia de 6rgao diretamente vinculado ao
Executivo e prever a alocacdo de recursos para sua execucao configura violagao do principio da triparticdo dos poderes
consagrado nas Constituicoes Federal e Estadual.[3] (Grifo nao original)
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Cabe ainda mencionar o seguinte julgado, do mesmo Tribunal, referente a caso analogo ao Projeto de Lei Ordinaria n?
196/2021, veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORDINARIA N. 9.658/2014 DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, QUE

RIA ERVICO DE AGENDAMENTO DE CONSULTAS MEDI PELA INTERNET NA REDE BASICA DE SAUDE
VINCULADA AQ SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). NORMATIVO ENCETADO PELA CAMARA DE VEREADORES E
PROMULGADO PELQ PRESIDENTE DA CASA APOS VETO DO PREFEITO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. LEI QUE DISPOE
ACERCA DA ORGANIZACAQ E DAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE SAUDE. IMPOSICAO DE AUMENTO DE DESPESAS
A RESPEITO DAS QUAIS NAO HA CORRELATA DOTACAO ORCAMENTARIA. COMPETENCIA LEGIFERANTE PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA RESERVA DA ADMINISTRACAQ. EXEGESE DOS ARTS. 32 E 50, § 29, INC.
VI, DA CONSTITUICAO BARRIGA VERDE. PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL DESTA CORTE E DO TJRS. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS RETROATIVOS. PEDIDO PROCEDENTE. [4] (Grifo ndo original)

E do voto extrai-se:

“0 ato normativo impugnado, alids, implica a violacao dos principios constitucionais da separacao e da harmonia dos
poderes e da reserva da administracao, eis que, editando a implementacao de medidas que geram obrigacOes e
deveres ao Poder Executivo municipal, o Poder Legislativo interfere diretamente na administracao do ente federativo, o
que nao lhe é dado fazer, todavia.”

0 ainda hoje insuperavel Hely Lopes Meirelles_, j& asseverava:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas que sé a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria
estdao as que disponham sobre a criacdo, estruturacao e atribuicdo das secretarias, érgaos e entidades da
Administracdo Publica Municipal; a criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na Administracdo direta e
autdrquica, fixacdo e aumento de sua remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual,
as diretrizes orcamentdrias, 0s orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais.

()

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
caberd ao prefeito vetd-las, por inconstitucionais.” (Grifo ndo original)

Destarte, a lei em exame ofende o texto constitucional por fundamento no vicio de iniciativa, pois reservada ao Prefeito
Municipal a iniciativa do processo legislativo para mudanca nas atribuicdes administrativas, in casu, obrigando a
divulgacdo detalhada do andamento das obras em vias publicas realizadas pela administracdo direta e indireta do
Municipio de Itajai (art. 61, § 12, II, “e” c/c art. 84, VI, “a”, da CF, bem como o art. 50, § 22, VI ¢/c art. 71, IV, “a”, da CESC
e, por fim, o art. 29,§ 19, II, “c” da LOMI).

Nesse passo ndo estd o Poder Legislativo autorizado, segundo as normas Constitucionais, a edicdo de leis que criem
atribuicdes ao Poder Executivo. Principalmente, como no presente caso, onde havera um necessario aumento de
custos com customizacao e integracdes das ferramentas a serem disponibilizadas, bem como a necessaria nomeacgao
de novos servidores que serao responsaveis pela alimentacdo dos dados e informacdes nos sistemas, posto que as
Secretarias que seriam responsaveis por tais atribuicbes, no momento nao possuem pessoal para o imediato
cumprimento das atribuicdes previstas no Projeto de Lei Ordinaria n® 196/2021.

Ainda cabe mencionar que, o presente veto ndo traz qualquer prejuizo a Municipalidade posto que, o Poder Executivo
ja tem a obrigatoriedade de divulgacao no Portal da Transparéncia sobre todas as licitacdes ocorridas no municipio -

Av. Ver. Abrahdo Jodo Francisco (Contorno Sul), 3825 - Ressacada
CEP: 88.307-303 - ITAJAI-SC Fone: (47) 3344-7100



MUNICIPIO DE ITAJAI

PROCURADORIA-GERAL
Procuradoria Legislativa

sejam as licitacdes ou termos aditivos, com prazos e precos. E, no tocante as obras, a empresa contratada é obrigada
a divulgar através de placa de obra um resumo do objeto contratado, com a data de inicio e possivel conclusao - prazo
da obra contratual - e seu respectivo valor.

Aqui, cabe trazer as palavras do Ministro Gilmar Mendes, em artigo publicado na RE - Revista Eletronica, n® 11:

“Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria, quase nao conheca limites (universalidade da
atividade legislativa), a atividade legislativa &, e deve continuar sendo, uma atividade subsidiaria. Significa dizer que o
exercicio da atividade legislativa estd submetido ao principio da necessidade, isto é, que a promulgacao de leis
supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de legislar.”[6]

Portanto, nao basta apenas que a criacao, ou alteracao, das normas seja juridicamente possivel, tem ela também, que
ser necessaria a0 mundo juridico, tem que haver a necessidade de se alterar ou criar normas, necessidade esta que
deve ser devidamente justificada e motivada.

Diante do exposto, denota-se que nao é juridicamente possivel a sancao do Projeto de Lei Ordinaria n® 196/2021
diante do vicio de iniciativa com criacdo de atribuicdo e aumento de custos ao Poder Executivo e nem necessaria a
incorporacao do presente ao arcabouco juridico do Municipio de Itajai, tendo em vista que a situacdo nele
regulamentada ja vem sendo cumprida pelo Municipio de Itajal.

Submetemos o presente veto a deliberacao dessa Egrégia Casa de Leis e esperamos seja 0 mesmo mantido, em face
das raz0es mencionadas.

Aproveitamos esta oportunidade para renovar votos de elevada estima e distinta consideracao.
Atenciosamente,

VOLNEI JOSE MORASTONI
Prefeito Municipal

GASPAR LAUS
Procurador-Geral do Municipio

[1] Acao Direta de Inconstitucionalidade n© 2000.021135-4, rel. Des. Jodo Martins, data do julgamento 03/04/2002.

[2] Processo Legislativo - Atuacao das comissdes permanentes e temporarias, Revista dos Tribunais, 2008, pag. 19

[3] Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 4000627-63.2018.8.24.0000, rel. Des. Marcus Tulio Sartorato, data do
julgamento 18/04/2018.

[4] Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2015.020427-1, rel. Des. Eladio Torret Rocha, data do julgamento
07/10/2015.

[5] Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 2008, pag. 748.

[6] In http://www.direitodoestado.com.br/
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PREFEITURA DE ITAJAI, 04 DE OUTUBRO DE 2022

VOLNEI MORASTONI GASPARIAUS )
PREFEITO MUNICIPAL PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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