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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 21/2021

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N2 20, DE
30 DE DEZEMBRO DE 2002, REVOGA DISPOSITIVO DA LEI
COMPLEMENTAR N¢? 213, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2012,
REVOGA A LEI COMPLEMENTAR N¢ 307, DE 14 DE JULHO
DE 2017 E REVOGA A LEI COMPLEMENTAR N¢ 308, DE 14
DE JULHO DE 2017.

Art. 12 Na Lei Complementar n? 20, de 30 de dezembro de 2002, o art. 47, 0 art. 52 e seus paragrafos, o art. 54, 0 art.
62 e seu paragrafo, o art. 65 e seus paragrafos, o art. 66 e seus paragrafos e o art. 68 passam a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 47. O imposto nao incide:

| - sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patrimoénio de pessoa juridica em realizacao de capital;
Il - sobre a transmissao de bens ou direitos decorrentes de fusdo, incorporacao, cisao ou extingao de pessoa juridica.

§ 12 A ndo incidéncia prevista no inciso | é limitada ao valor pelo qual o imével foi integralizado ao capital da pessoa
juridica, ficando sujeito ao ITBI a diferenca verificada entre tal valor e o valor venal do imével a época de sua
transmissao, quando este for maior.

§ 29 O disposto no inciso Il nao se aplica quando a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda
daqueles bens ou direitos, locacao de bens imdveis ou arrendamento mercantil.

§ 32 Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida no §2° deste artigo quando mais de 50%
(cinquenta por cento) da receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois)
anos subsequentes a aquisicao, decorrer de transacées mencionadas naquele paragrafo.

§ 49 Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisicao, ou menos de 2 (dois) anos antes dela,
apurar-se-a a preponderancia referida no §3¢ deste artigo levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data
da aquisicao.

(...)
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Art. 52. Para fins de apuracao e lancamento do imposto, que dar-se-a a partir da declaracao do sujeito passivo, na
forma do regulamento, considera-se valor venal o preco que o imével ou direito alcancaria, na data de ocorréncia do
fato gerador, numa operacao de compra e venda a vista, em condicdes normais de mercado, dada a lei da oferta e da
procura, considerando ainda o pleno conhecimento das partes quanto ao potencial, aproveitamento, uso e condicdes
doimével.

()
Art. 54. A apuracao da base de calculo observara as seguintes situacoes especificas:

| - na transmissao de imoével decorrente da dissolucao de sociedade conjugal, a base de calculo sera o valor venal dos
bens imdveis proporcional a fracdo pertencente ao cénjuge transmitente, considerando cada imdvel individualmente,
sendo irrelevante a meacao das partes;

Il - na cessao onerosa de direitos hereditarios formalizados no curso do inventario, serd apurada a participacao de cada
um dos herdeiros, considerando cada imovel individualmente, sendo irrelevante o quinhao das partes, incidindo o
imposto sobre a fracao que Ihe for designada acima da sua participacao original;

Il - na arrematacao judicial ou extrajudicial, na adjudicacao, na venda judicial ou com autorizacao judicial, o valor da
base de calculo serd aquele consignado no documento comprobatdrio como o valor da aquisicao;

IV - na transmissao de terreno ou fracao ideal que esteja edificado ao tempo da transmissao da propriedade, a base de
cdlculo serd composta pelo valor do terreno e da edificacao, salvo se inequivocamente comprovado que o adquirente
assumiu o 6nus da construcao por conta prépria.

(...)

Art. 62. Nao serao lavrados, registrados, inscritos ou averbados pelos notarios, oficiais de Registro de Imdveis e seus
prepostos, os atos e termos relacionados a transmissao de bens imdveis ou de direitos a eles relativos, sem a prova do
pagamento do imposto ou do reconhecimento administrativo da imunidade, da nao incidéncia ou da isencao, devendo
0 pagamento ou o reconhecimento ser lavrado na escritura e no registro de averbacao do imével.

§ 12 O pagamento a que se refere o caput deste artigo tera validade de 180 (cento e oitenta) dias, findo tal prazo, o
contribuinte deverad requerer ao Municipio nova avaliacdo do valor venal do imdvel ou direito e, caso verificado
variacao no valor, recolher o complemento antes da lavratura, registro, inscricdo ou averbacao do ato ou termo
relacionado.

§ 22 A certidao de ndo incidéncia, imunidade ou isencao terd o prazo de validade de 360 (trezentos e sessenta) dias,
findo tal prazo, o contribuinte devera requerer ao Municipio nova certiddo, sem a qual nao sera efetuada a lavratura,
registro, inscricao ou averbacao do ato ou termo relacionado.

()

Art. 65. Constatada a pratica de atos definidos em lei como sonegacdao ou como crime contra a ordem tributaria,
devidamente comprovados em processo formal da administracao tributaria, observados os principios do contraditdrio
e a ampla defesa, sera aplicada, a quem tenha praticado o ato, multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto
devido, monetariamente atualizado.

Paragrafo Unico. Sdo solidariamente responsdaveis aqueles que tenham concorrido ou participado do ato, bem como os
que dele tenham conhecimento e, obrigados, deixaram de comunicar ao fisco.

Art. 66. Os tabelides, escrivaes e oficiais de registro de imdveis ficam sujeitos as seguintes penalidades:
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| - multa de 50 (cinquenta) Unidades Fiscais do Municipio - UFM, sem prejuizo da responsabilidade solidaria pelo
imposto e acréscimos legais, para cada infracao ao art. 62;

Il - multa de 50 (cinquenta) Unidades Fiscais do Municipio - UFM, para cada infracao aos incisos | a lll, do art. 63;

Il - multa de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio - UFM, para cada informacao omitida ou prestada incorretamente,
relativa a obrigacao prevista no inciso IV, do art. 63.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo das penalidades previstas neste artigo, serao solidariamente responsaveis pelo imposto
os tabeliaes, escrivaes e oficiais, quando se omitirem ou praticarem atos irregulares que culminarem com a falta de
recolhimento ou o recolhimento a menor do tributo.

(...)

Art. 68. O contribuinte é obrigado a apresentar, na forma e prazo regulamentares, a reparticao fiscal competente do
Municipio, os documentos e informacdes necessarios a apuracao e lancamento do imposto.”

Art. 22 Ficam alterados, na Lei Complementar n? 20, de 2002, o caput do art. 45 e o inciso IV do art. 63, que passam a
vigorar com as seguintes redacdes:

“Art. 45. O imposto sobre a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza
ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao
- ITBI, tem como fato gerador:

(..
Art.63.(...

IV - prestar informacdes relativas aos imdveis para os quais houve lavratura de ato, registro ou averbacao, na forma,
condicoes e prazos regulamentares.

()"

Art. 32 Ficam acrescidos, na Lei Complementar n? 20, de 2002, o inciso lll ao art. 50 e o inciso IX ao art. 67, com as
seguintes redacoes:

“Art. 50.(...)

IIl - cada um dos permutantes, na permuta em relacdo ao imdvel ou ao direito adquirido.

(..
Art. 67.(...)

IX - no mandato em causa propria ou com poderes equivalentes e seu substabelecimento, quando outorgado para o
mandatario receber a escritura definitiva do imével.”

Art. 42 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 52 Ficam revogados:
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I - na Lei Complementar n2 20, de 30 de dezembro de 2002, o inciso IV do art. 46, o art. 48, o art. 55, 0 art. 61 e o art.
64;

Il - na Lei Complementar n® 213, de 20 de dezembro de 2012, o art. 99

Il - a Lei Complementar n? 307, de 14 de julho de 2017; e,

IV - a Lei Complementar n? 308, de 14 de julho de 2017.

Prefeitura de Itajai, 27 de julho de 2021.

VOLNEI JOSE MORASTONI
Prefeito Municipal

GASPAR LAUS
Procurador-Geral do Municipio
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MENSAGEM 035/2021

Exmo. Sr.
Ver. MARCELO WERNER
Presidente da Camara de Vereadores de Itajai

Senhor Presidente,

O Projeto de Lei Complementar incluso visa alterar dispositivos da Lei Complementar n2 20, de 30 de dezembro de
2002, revogar dispositivo da Lei Complementar n? 213, de 20 de dezembro de 2012, revogar a Lei Complementar n2
307, de 14 de julho de 2017 e revogar a Lei Complementar n? 308, de 14 de julho de 2017.

Com o advento da Lei Complementar n2 307, de 14 de julho de 2017, e da Lei Complementar n? 308, de 14 de julho de
2017, a sistematica de apuracao e lancamento do Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos, a Qualquer Titulo, por Ato
Oneroso, de Bens Imoveis, por Natureza ou Acessao Fisica, e de Direitos Reais sobre Imdveis, exceto os de Garantia,
bem como Cessao de Direitos a sua Aquisicao - ITBI sofreu relevantes modificacdes, tornando-se espécie de tributo
lancado por homologacao, na forma do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, onde cabe ao contribuinte
recolher aos cofres municipais o valor que entende devido, sem prévia verificacao do fisco municipal.

Tal sistematica acabou redesenhando, em Itajai, a modalidade de lancamento originalmente desenhada para o ITBI,
naturalmente praticada por quase a totalidade dos municipios brasileiros, dada a natureza do tributo. E certo que o
lancamento por declaracao, previsto no art. 147 do CTN, muito melhor se adequa a natureza e circunstancias que
cercam o imposto, conforme demonstrado a seguir.

As modalidades de lancamento por homologacao e por declaracao, em parte, se assemelham, pois cabe ao préprio
contribuinte declarar o quanto de imposto é devido. A grande diferenca entre as modalidades estd no momento em
que o Fisco fara a revisao da declaracao prestada pelo contribuinte; na primeira modalidade, haverd o pagamento
antecipado, e este serd revisado pelo Fisco apenas posteriormente a transmissdo do imdvel junto ao Oficio de
Registros. E, dado o volume de ocorréncias, tal retificacao tende a ser feita apenas apds passado consideravel tempo
(entre 3 e 5 anos apds a transmissao do imédvel). Ja na segunda modalidade, o valor declarado pelo contribuinte sera
revisado de imediato, antes mesmo do seu pagamento e da ocorréncia do fato gerador do imposto.

Vé-se, em ambos 0s casos que o valor apresentado pelo contribuinte sera obrigatoriamente revisado pelo Fisco, mas,
na forma atual, quando constatado pelo Fisco que o pagamento efetuado foi insuficiente, o contribuinte terd que arcar
com correcao monetaria e juros referentes a todo o lapso entre o pagamento e a revisao, além de multa pelo
pagamento a menor. Adicionalmente, o lapso traz agravada dificuldade na avaliacdo do valor venal do imdvel
transmitido, j& que a oscilacao do mercado tende a ser relevante no periodo, dificultando para que a apuracao do Fisco
seja a mais precisa.

Ja no lancamento por declaracao, quando houver divergéncia entre o valor declarado pelo contribuinte e o valor
apurado pelo Fisco na retificacao, a controvérsia sobre o valor do imdvel dird respeito ao momento da discussao,
tornando infinitamente mais facil a sua resolucdo. Ainda, mesmo se a conclusao da controvérsia apontar para a
necessidade de pagamento de valor superior ao originalmente declarado, este sera recolhido sem a incidéncia de
nenhuma correcao, juros ou multa, ja que o fato gerador do tributo ainda nao tera ocorrido.
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Logo, restam claras as largas vantagens que serao trazidas com a alteracao legislativa proposta.

Em tempo, importante ressaltar que ha precedentes contra a possibilidade de o ITBI ser lancado por homologacao,
entendendo tratar-se de tributo naturalmente langado por declaracao.

A sistematica atual vem trazendo duplo prejuizo aos municipes, impondo, ao mesmo tempo, o0 agravamento dos
valores a serem recolhidos pelos contribuintes notificados e a oneracdo dos cofres publicos com a ampliacdo da
estrutura necessaria a operacionalizacdo do imposto, o que, em Ultima leitura, também repercute no bolso do
contribuinte.

O projeto busca ainda outros ajustes visando resguardar direitos do contribuinte, como a revogacao do artigo 92 da Lei
Complementar n2 213, de 20 de dezembro de 2012, que nao permitia que o valor declarado pelo contribuinte fosse
inferior ao constante na planta genérica do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU. Esta
modificacao, inclusive, ja havia sido objeto de discussao iniciada nessa Casa Legislativa.

Objetivamente, as modificacdes sugeridas, na Lei Complementar n? 20, de 30 de dezembro de 2002, sao as seguir
tratadas:

As alteracoes no caput do artigo 45, no inciso Il do artigo 47, no caput do artigo 62, e no inciso IV do artigo 63, visam
tornar o texto da lei municipal mais claros ou apenas adequa-lo aos termos utilizados pelo CTN e aos recentes
entendimentos emanados pela Suprema Corte.

Ja a revogacao do inciso IV, do artigo 47, visa ampliar a possibilidade de nao incidéncia do imposto quando da
desincorporacao do imdvel do capital da empresa; pelo texto atual tal desoneracao se aplica apenas quando o imével
retorna ao proprietdrio original. Contudo, seguindo o teor das mais recentes decisoes judiciais, tal restricdo sera
retirada do texto, passando a aplicar-se a desincorporacao em carater geral, independendo de quem va receber o
imdvel.

Ja o contetido do inciso | do artigo 47 apenas foi transferido, passando a viger como inciso IX no artigo 67, melhorando
a técnica legislativa, ja que tal situacao trata de isencao, juntando ela aos demais casos de mesma natureza.

O artigo 48 sera revogado porque, com o novo texto, a situacao nele tratada foi transferida para o artigo 47.

A supressao dos paragrafos do artigo 52, bem como a revogacao da Lei Complementar n? 308/2017, se faz necessaria
a adequacao do texto com a nova sistematica proposta, com a qual ndo se coadunam.

As alteraces propostas ao artigo 54 visam reunir num Unico dispositivo diversas previsdes acerca de situacoes em
que a apuracao da base de calculo do imposto deve ser tratada de forma especifica, juntando a previsao ja atualmente
constante neste artigo com outras que antes se encontravam dispersas no texto legal.

A revogacao do artigo 55 tem a mesma natureza da revogacao do artigo 92 da Lei Complementar n? 213/2012,
anteriormente comentada. A base de calculo do ITBI nao pode ser vinculada a de outros tributos, sobretudo, a tributo
cuja competéncia é de outro ente, como previsto no texto em vigor do artigo 55.

A alteracao proposta no §1¢ e a inclusao do §22 ao artigo 62 cuidam da validade de guias e certiddes emitidas pelo
Municipio, uma vez que as situacoes e valores de que tratam podem tornar-se inaplicaveis pelo decorrer do tempo.

Av. Ver. Abrahdo Jodo Francisco (Contorno Sul), 3825 - Ressacada
CEP: 88.307-303 - ITAJAI-SC Fone: (47) 3344-7100



ESTADO DE SANTA CATARINA

sfe

@;,:5 Camara de Vereadores de Itajai

Logo, a fixacao de validade visa evitar a instauracao de acdes fiscais e aplicacdo de penalidades decorrentes da
utilizacao de certiddes e pagamentos atemporais, permitindo a operacionalizacao eficiente da sistematica proposta.

Quanto ao artigo 61 e seus incisos, o texto mantinha restricao ilegal ao direito de restituicao do contribuinte, limitando
as situacdes em que ela seria possivel. Com sua revogacao, sera permitida a restituicdo em todas as situacées em que
0 CTN permita.

A modificacao introduzida no artigo 65 elimina a multa atualmente existente, de 30%, pois, com a nova sistematica,
nao havera mais, na pratica, aplicacdo de multas, ja que qualquer potencial discussao relativa ao valor a ser recolhido
se dara antes do pagamento do imposto. Aproveitando o espaco vago deixado no texto legal pela supressao da atual
multa, o artigo passara a tratar de multa a ser aplicada para casos excepcionalissimos; casos em que o contribuinte,
utilizando-se de artificio criminoso, leve o Fisco ao erro com o intuito de suprimir ou reduzir o valor do tributo. Veja-se, a
partir do novo texto, somente havera previsao de multa para pratica de atos definidos como crime pela lei, ndo mais
para simples infracdes.

Da mesma forma que proposta a extincao da multa hoje existente no artigo 65, também se propde a revogacao da
multa presente no artigo 64, ja que um dos principais intuitos da mudanca de sistematica proposta € a eliminacao da
aplicacao de multas.

Seguindo, as penalidades outrora proporcionais ao valor do ITBI, que constam no artigo 66 e seus incisos, se
mostravam, em alguns casos, demasiadamente agressivas para os registradores, pois eram fixadas com base no valor
do imposto. Agora, serao fixadas em unidades fiscais, 0 que permite que sejam proporcionais a gravidade de infracao
praticada, nao proporcionais ao valor do imposto devido por terceiro.

Portanto, resta esclarecido ponto a ponto as pretendidas alteracoes presentes neste Projeto de Lei Complementar o
qual visa tornar a legislacao municipal no tocante ao ITBI mais pratica, atualizada com as mais recentes decisdes
judiciais e, consequentemente, favoravel ao contribuinte.

Certos de que V. Exa e llustres Pares aprovarao a proposicao encaminhada, antecipadamente agradecemos e
aproveitamos 0 ensejo para renovar votos de admiracao e apreco.

Atenciosamente,

VOLNEI JOSE MORASTONI
Prefeito Municipal

GASPAR LAUS
Procurador-Geral do Municipio
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