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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 16/2021

ALTERA OS INCISOS I E I DO ART. 13; PARAGRAFO UNICO
DO ART. 16; INCISO II E §2° DO ART. 42; ART. 109; INCISO I
E §1° 112; ART. 120; ART. 130; ART. 190; ART. 196;
PARAGRAFO UNICO DO ART. 234; PARAGRAFO UNICO DO
ART. 236; ACRESCENTA O §32 AO ART. 26, INCISO IX AO
ART. 67, §72 AO ART. 89; §22 AO ART. 103; VIII AO ART. 144;
§32 AO ART. 184; INCISO VII AO ART. 189; E REVOGA O
INCISO VI DO ART. 17; O PARAGRAFO UNICO DO ART. 19;
O ART. 173 E SEUS INCISOS [, II E III; O ART. 174; O ART.
175 E SEU PARAGRAFO UNICO; O ART. 176; E O ART. 177,
TODOS DA LEI COMPLEMENTAR Ne 20/2002, BEM COMO
ALTERA O INCISO VI DO ART. 2% E ART. 15, AMBOS DA LEI
COMPLEMENTAR N¢ 29/2002.

Art. 1°Fica alterado os incisos | e Il do art. 13 da Lei Complementar n? 20/2002, cuja redacao passa a Ser a que segue:
“Art.13(...)

| - pelo proprietario do imdvel;

Il - por qualquer dos possuidores que exerca a posse por direito real”

Art. 2° Fica alterado o paragrafo Unico do art. 16 da Lei Complementar n2 20/2002, cuja redacao passa a ser a que
segue:

“Art. 16 (...)

Paragrafo Unico. As plantas de valores genéricos serao editadas por lei para vigorar no exercicio seguinte a sua
aprovacao, devendo ser revisada em periodos nao inferiores a 04 (quatro) anos, por Comissao designada por ato do
Chefe do Poder Executivo.”
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Art. 32 Fica acrescido 0 § 32 ao art. 26 da Lei Complementar n? 20/2002, cuja redacao é a que segue:
“Art.26(...)
§ 32 Ainscricdo prevista no caput serd gratuita.”

Art. 42 Fica alterado o inciso Il e 0 § 22, ambos do art. 42 da Lei Complementar n® 20/2002, cuja redacao passa a ser a
que segue:

“Art. 42 (...)

Il - 0s que possuirem renda familiar inferior a 03 (trés) salarios-minimos;

()

§ 22 O prazo para interposicao do requerimento de isencao previsto nos incisos | e Il sera fixado por ato normativo do
Secretario da Secretaria da fazenda até o dia 15 (quinze) de marco de cada exercicio, nao podendo o prazo ser inferior
a 03 (trés) meses.”

Art. 59 Fica acrescido o inciso IX a0 art. 67 da Lei Complementar n® 20/2002, cuja redacao é a que segue:

“Art. 67 (...)

IX - na primeira aquisicao de terreno destinado a construcao de casa prépria de baixo valor”

Art. 62 Fica acrescido 0 § 72 ao art. 89 da Lei Complementar n? 20/2002, cuja redacao é a que segue:

“Art.89(...)

§ 7° Ainscricao cadastral descrita no caput sera gratuita ao contribuinte.”

Art. 79 Fica acrescido 0 § 22 ao art. 103 da Lei Complementar n? 20/2002, cuja redacao € a que segue:

“Art. 103(...)

§ 22 Os livros podem ser mantidos em formato digital, em sistema interno, sem prejuizo do descrito no §12 e no caput.”
Art. 82Fica alterado o art. 109 da Lei Complementar n2 20/2002, cuja redacao passa a ser a que segue:

“Art. 109 Sendo insatisfatérios os meios normais de fiscalizagcdo, o Executivo podera exigir a adocao de instrumentos
ou documentos especiais necessarios a perfeita apuracao dos servicos prestados, da receita auferida e do imposto

devido, sempre respeitando os limites constitucionais e infraconstitucionais.”

Art. 99 Fica alterado o inciso | do § 1° do art. 112 da Lei Complementar n2 20/2002, cuja redacao passa a ser a que
segue:

“Art. 112(...)
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| - ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagao para apresentacao de qualquer documento
ou elemento necessario a fiscalizacao ou para prestar esclarecimentos, desde que a intimacao deixe explicita a
possibilidade de majoracao da multa pelo ndo cumprimento;”

Art. 10 Fica alterado o art. 120 da Lei Complementar n2 20/2002, cuja reda¢ao passa a Ser a gue segue:

“Art. 120 - As Taxas de Licenca para Localizacao e de Fiscalizacao de Funcionamento, tem como fato gerador exercicio
regular do poder de policia administrativa, mediante a realizacdo de diligéncias, exames, inspecdes, vistorias,
fiscalizacdo, e outros atos administrativos, nos estabelecimentos e no exercicio de atividades dependentes de
autorizacao do poder publico, concernentes, a seguranca, a higiene, a salde, a ordem, a tranquilidade publica, ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos e a garantia do cumprimento da legislacao municipal.”

Art. 11 Fica alterado o art. 130 da Lei Complementar n? 20/2002, cuja reda¢ao passa a ser a que segue:

“Art. 130 - A licenca serd cassada, ainda, quando as atividades exercidas violarem as normas concernentes, a
seguranca, a higiene, a salde, a ordem, a tranquilidade publica, ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos e a garantia da legislacao municipal.”

Art. 12 Fica acrescido o inciso VIIl ao art. 144 da Lei Complementar n® 20/2002, cuja redacao é a que segue:

“Art. 144 (...)

VIIl - aos andncios publicados e veiculados em meio digital.”

Art. 13 Fica acrescido 0 § 32 ao art. 184 da Lei Complementar n? 20/2002, cuja redacado € a que segue:

“Art. 184(...)

§ 320 limite individual de cobranca de cada contribuinte sera o valor de acréscimo na valorizacao do seu imével.”

Art. 14 Fica acrescido o inciso VI ao art. 189 da Lei Complementar n2 20/2002, cuja redacao € a que segue:

“Art. 189(...)

VI - a determinacao do fator de absor¢ao dos beneficios da valorizacdo para toda a zona ou para cada uma das areas
diferenciadas, nela contidas.”

Art. 15 Fica alterado o art. 190 da Lei Complementar n? 20/2002, cuja reda¢ao passa a ser a que segue:

“Art. 190 - Os contribuintes terao o prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da publicacao do edital a que se refere o
artigo anterior, para impugnar quaisquer dos dados dele constantes, cabendo ao impugnante o 6nus da prova.”

Art. 16 Fica alterado o art. 196 da Lei Complementar n2 20/2002, cuja reda¢ao passa a Ser a gue segue:
“Art. 196 - Comprovado o legitimo interesse podera ser apresentada reclamacao contra o lancamento da Contribuicdo

de Melhoria, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da notificacdo ou publicacdo do edital,
relativamente a:”

Av. Ver. Abrahdo Jodo Francisco (Contorno Sul), 3825 - Ressacada
CEP: 88.307-303 - ITAJAI-SC Fone: (47) 3344-7100



ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 17 Fica alterado o paragrafo Unico do art. 234 da Lei Complementar n® 20/2002, cuja redacdo passa a ser a que
segue:

“Art. 234(...)
Paragrafo Unico. A Fazenda Municipal podera providenciar a imediata cobranca judicial da divida, mesmo que nao
tenha dado inicio ao procedimento amigdavel, apenas nas oportunidades em que o crédito tributario esteja em iminente

prescricao.”

Art. 18 Fica alterado o paragrafo Unico do art. 236 da Lei Complementar n® 20/2002, cuja redacao passa a ser a que
segue:

“Art. 236 (...)

Paragrafo Unico. A certiddo sera expedida nos termos em que tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez)
dias da data da entrada do requerimento na reparticao fiscal competente.”

Art. 19 Fica acrescido o inciso VI ao art. 22 da Lei Complementar n? 29 /2003, cuja redacao € a que segue:
“Art. 29(...)

VI - os servicos cuja tributacao compete aos estados, a titulo de ICMS.”

Art. 20. Fica alterado o art. 15 da Lei Complementar n? 29/2003, cuja redacao passa a Ser a que segue:
“Art. 15. O Termo de Arbitramento deve conter, sob pena de nulidade do ato:”

Art. 21 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Complementar n® 20/2002:

I-incisoVldoart. 17;

Il - paragrafo Unico do art. 19;

lIl-art. 173 e seusincisos |, ll e ll;

IV-art. 174;

V -art. 175 e seu paragrafo Unico;

VI-art. 176;

Vil-art. 177;

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
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USTIFICATIVA:

E de conhecimento notério que o regime tributério brasileiro é nocivo para os empreendedores e para os demais
contribuintes. Segundo o relatério anual Doing Business 2020, apurado pelo Banco Mundial, o Brasil ocupa a 1242
posicao entre 190 paises ( https://www.fecomercio.com.br/noticia/brasil-cai-para-a-124a-posicao-no-relatorio-doing-
business-2020) na oferta de ambiente de negdcios favoravel ao empreendedorismo. A pior classificacao fica por conta
do quesito “burocracia do sistema tributario”. O contribuinte brasileiro leva, em média, 1.501 horas por ano para
apurar os impostos, enquanto a média dos paises da OCDE é de 158,8 horas por ano.

Diante desse cenario, mostra-se imprescindivel que os legisladores utilizem da melhor forma possivel seu atributo
tipico de legislar e proponham e participem de proposicdes que efetivamente auxiliaram na mudanca desse cenario.
Tendo isso em vista, proponho a presente Reforma Tributaria para modificar diversos dos dispositivos constantes no
Cddigo Tributario Municipal, de forma a adequa-lo as determinacdes jurisprudenciais, bem como atualizar e beneficiar
o contribuinte com a mudanca de diversas questdes pontuais, de modo que vou retratar algumas delas nesta
justificativa.

A primeira alteracao do projeto é extremamente relevante, haja vista que originalmente, para a cobranca do IPTU, era
possivel cobrar qualquer dos possuidores indiretos e quem exerca posse direta, inclusive, com solidariedade entre eles.
Entretanto, esse tipo de previsdo estd em desacordo com a grande maioria da jurisprudéncia. Por exemplo, na
execucao fiscal de imdvel, o polo passivo seria o proprietario, sendo impossivel que seja o locatario (possuidor direto do
imével). (REsp 325.489/SP; REsp 119.515/SP )Outras situacdes semelhantes a essa impossibilitariam a cobranca.
Portanto, estando a Lei equivocado neste ponto, propus a alteracao conforme possivel depreender logo na primeira
pagina do projeto.

A segunda, se trata de uma alteracao que visa beneficiar o contribuinte e limitar o poder autoritario da Administracao
Plblica com suas possiveis frequentes atualizacdes de valores das plantas dos imdveis. A modificacao estabelece um
prazo de intersticio entre uma proposicao de alteracdo e a outra, de forma que limita a quantidade de atualizacoes
pelo Poder Publico e beneficia o contribuinte, sem necessariamente danificar as receitas da Prefeitura.

Essas limitacdes ao poder fiscalizatdrio - e até autoritario, por vezes - do Poder Publico ndo se limitou a segunda
modificacdo proposta, como se estendeu ao art. 82 deste PLC, onde determina que o poder fiscalizatdrio, mesmo que
nao satisfatdrio, deve obedecer aos preceitos constitucionais e infraconstitucionais, ou seja, os determinados em Lei
Federal, Estadual e Municipal. Ainda, a alteracdo prevista nos art. 92 e art. 102 desse PLC possuem 0 mesmo
pressuposto, limitar o poder arbitrario do Estado. Com isso, a palavra costumes, que estava deslocada, sem qualquer
embasamento juridico especifico, é expurgada do Cédigo Tributario Municipal.

Ainda, ha mais modificacdes que tratam da adequacao, inclusive, ao CTN e as determinacdes constitucionais, como é
0 caso do art. 162 deste projeto, tendo em vista que o prazo originalmente previsto era de 15 (quinze) dias, mas o
disposto no CTN é claro, o prazo, no minimo, deve ser de 30 (trinta) dias (Art. 82, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional,
vide “fixacao de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacao pelos interessados, de qualquer dos elementos
referidos no inciso anterior;”). Além disso, a exclusdo por completo da Taxa de Conservacao de Vias e Servicos de
Limpeza Publica.

Isso porque, a Taxa de Conservacao de Vias e Servicos de Limpeza Publica, prevista no Capitulo VIl do Cédigo
Tributdrio Municipal, é inconstitucional, conforme j& determinado pelo Supremo Tribunal Federal. Para fins de
consubstanciar essa assertiva, colaciono julgado:
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EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. TAXA DE LIMPEZA PUBLICA. LOGRADOUROS PUBLICOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/1973. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/1973. 1. O entendimento da Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisao agravada, nao diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo
Tribunal Federal. Esta Suprema Corte, ao julgamento do RE 576.321-QO, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski,  Plenario, DJE de 13.02.2009, firmou entendimento pela
inconstitucionalidade da cobranca de taxa diante da prestacdo de servicos de
conservacao e limpeza de logradouros e bens publicos. 2. As razdes do agravo nao se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao agravada. 3. Agravo
regimental conhecido e nao provido. (Al 815049 AgR, Relator (a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 26/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 06-06-2017 PUBLIC 07-
06-2017)

Ainda, cabe citar o Ministro Ayres Britto, que em julgado de 2006 fez uma declaracao importante a respeito do tema:
“E assente nesta colenda Corte que as taxas de iluminacdo publica e de limpeza puiblica
se referem a atividades estatais que se traduzem em prestacao de utilidades
inespecificas, indivisiveis e insuscetiveis de serem vinculadas a determinado
contribuinte, nao podendo ser custeadas senao por meio do produto da arrecadacao
dos impostos gerais.” ( Al 463910 AgR, Relator Ministro Ayres Britto, Primeira Turma,
julgamento em 20.6.2006.)

Assim, deve o Poder Publico Municipal se adequar as determina¢des do Supremo Tribunal Federal, sob pena de tornar-

se polo passivo de Acao de Inconstitucionalidade e constranger a Administracao Publica pela constatacao de cobranca

abusiva por sua parte. Deste modo, feitas algumas consideracdes a respeito das mudancas propostas, peco auxilio dos

colegas Vereadores e Vereadoras para que seja aprovado o presente Projeto de Lei Complementar e seja iniciada a

modernizacao e simplificacdo dos processos burocraticos e administrativos deste Municipio.

SALA DAS SESSOES, EM 08 DE JULHO DE 2021

GABRIEL ZANON
VEREADOR - Podemos
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