ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 11/2021

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DETALHADA DOS GASTOS
COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA INSTITUCIONAIS
REALIZADOS PELA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
DO MUNICIPIO DE ITAJAI.

Art. 19 Os érgaos da Administracao Publica Direta e Indireta Municipal deverao divulgar, de forma compilada em um
unico documento, com linguagem de facil compreensao aos contribuintes, em seus respectivos Portais da
Transparéncia, as principais informagdes acerca dos gastos com propaganda e publicidade institucional,
independente do tipo de veiculo onde sao veiculadas.

Art. 2.2 Na publicagdo deve constar obrigatoriamente, sem prejuizo de outras informagdes consideradas importantes
e de interesse publico pelo 6rgao divulgador:

I - Relacao dos veiculos de comunicacao e pessoas fisicas favorecidas, com detalhamento de valores recebidos por
cada um, seja diretamente do ente ptblico ou através de agéncia de publicidade ou congénere terceirizado.

II - Discriminagdo das campanhas publicitarias veiculadas, com quantidade de insercoes, tiragem, datas e valores.

III - Relatdrio de servigos prestados pela agéncia de publicidade, com detalhamento dos servigos executados e valor
de cada servico.

IV - Detalhamento dos valores investidos com impulsionamento de midias digitais no Youtube, Instagram, Facebook e
plataformas similares.

Paragrafo tnico. Os dados devem ser mantidos atualizados conforme a liquidagdao dos empenhos relativos aos
servigos de publicidade e propaganda institucional mencionados nesta lei.

Art. 3.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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USTIFICATIVA:

Atualmente, com o advento de tecnologias e aprimoramento dos mecanismos de controle social sobre as contas
publicas, a transparéncia tem sido uma importante ferramenta para trazer aos gastos publicos eficiéncia, controle e
razoabilidade.

No tocante a transparéncia dos gastos com publicidade, no municipio de Itajai, temos como importante marco a Lei
Municipal 6.678 de 31 de Agosto de 2015, que obriga as propagandas impressas da Administracdo Publica
constarem com o CNP]J do beneficiario, ntimero de insergos e valor pago.

E justamente neste sentido que o PLO apresentado soma a legislacdo j& existente, a0 mencionar que o Portal da
Transparéncia deve manter em local compilado e com linguagem de facil compreensao, a relacao dos veiculos de
comunicacao beneficiados com a propaganda institucional, detalhando-se valores, campanhas, servigos prestados
pela agéncia de publicidade e impulsionamento em redes sociais.

Ainda, ap6s o advento da primeira legislagao municipal que tratava expressamente da transparéncia na publicidade
institucional, nossa Lei Organica Municipal passou a incluir como um dos principios norteadores a Transparéncia
Administrativa, com a aprovacdo da Emenda a LOM 55/2017.

A LOM passou a vigorar com os seguintes norteadores:

Art. 92 Da competéncia do Municipio em comum com a Uniao e o Estado:

()

XIIl - promover as formas de acesso a informacao da Administracao Municipal e a transparéncia publica,
oportunizando a otimizacao do controle social pelos cidadaos, bem como aperfeicoar e fortalecer
continuamente seus mecanismos de prevencao e combate a corrupcao.

()

Art. 10-D E dever do Municipio consolidar e promover a cultura do controle social e prestacéo de contas,
por meio da implantacdo da transparéncia publica, como valor organizacional da Administracao
Municipal e aprimoramento do modelo de governanca com resultados, efeitos e impactos para a
sociedade, garantindo-se:

| - a consolidacao das praticas de governanca e gestao, com a participacao efetiva da sociedade;

Il - a promogao da gestao democratica, eficiente e corporativa, primando pela inovacao e pelo combate a
burocracia, como forma de melhorar a qualidade dos servicos e politicas publicas;

IIl - 0 acesso a informacao da Administracao Municipal Direta e Indireta;

IV - o fomento permanente a participacao social, como parte indispensavel no controle dos gastos
publicos e colaborativa com a gestao publica;

V - a prevencao e o combate a corrupcao, com o aperfeicoamento e fortalecimento dos mecanismos
sociais inerentes;

VI - o direito ao acesso e efetivo acompanhamento da gestdo da Administracao Publica, como forma de
consolidacao da cidadania. (Redacao acrescida pela Emenda a Lei Organica n? 55/2017)

Isto posto, tem-se que o PLO apresentado vem ao encontro do necessario aprimoramento da legislacdo ordinaria
vigente e embasado na Lei Organica Municipal.

Como se isso por si s6 nao bastasse, recentemente o Tribunal de Contas da Uniao, ao julgar as contas do Governo
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Federal relativas ao exercicio financeiro de 2019, sugeriu ao Executivo Federal a criacdo de ferramentas de

transparéncia para publicacao detalhada dos gastos com publicidade institucional. Apés a votacao das contas, foram

divulgadas amplamente na imprensa as recomendacdes do Ministro Bruno Dantas, relator do processo:
“A recomendacao do ministro é para que os gastos com publicidade e propaganda passem a ser objeto
de detalhada transparéncia na internet, em site Unico e de facil acesso ao publico, contando com
informacdes relativas a todos 6rgaos publicos contratantes, incluindo empresas estatais, com a
segregacao da informacdo em nivel de fornecedores e valores pagos mensalmente, mencionando
nominalmente todos os favorecidos.”  (https://jovempan.com.br/noticias/brasil/tcu-recomenda-
transparencia-governo-gastos-publicidade.html)

"0 ministro Bruno Dantas também recomendou que os gastos com publicidade e propaganda sejam
detalhados com transparéncia na internet, com informacles relativas a todos 6rgaos publicos
contratantes, incluindo empresas estatais, e valores pagos mensalmente. Devem ainda ser
mencionados nominalmente todos os sites, blogs, portais e congéneres que recebam recursos publicos,
seja diretamente ou por terceirizados." (https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-06/tcu-
aprova-com-ressalvascontas-da-presidencia-da-republica-de-2019)

Por fim, ressalta-se a possibilidade da proposta ser apresentada por parlamentar. Considerando a possibilidade dos
vereadores legislarem sobre mecanismos de transparéncia para os atos do Poder Executivo, tem-se como pertinente a
citacao de recentes decisdes do STF garantindo a legitimidade para esta proposi¢ao:

ADI 2444 |/ RS - RIO GRANDE DO SUL / ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE /

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI Julgamento: 06/11/2014

Orgado Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul.
Obrigacao do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicao Federal atribuiu a Unido a competéncia
para editar normas gerais de licitacOes e contratos. A legislacdo questionada nao traz regramento
geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina a publicacao de dados basicos dos
contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e
restrita a contratos especificos da administracdo pulblica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o
Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questao nao cria, extingue ou modifica érgao administrativo, tampouco confere nova atribuicao a érgao
da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si sé, nao implica que
ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedacao
constitucional (CF, art. 61, § 19, II, e). 3. A legislacao estadual inspira-se no principio da publicidade, na
sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Piblico. Enquadra-se, portanto, nesse
contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracio publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E
legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracao publica,
o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizacao, desde que respeitadas as demais balizas da
Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nao ocorréncia de violacdo aos ditames do art.
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167, | e ll, da Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo
0 aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinacao legal preexistente. 6. Acao
julgada improcedente.

RE 613481 AgR /R] - RIO DE jANEIRO,
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI

Julgamento: 04/02/2014 Orgao Julgador: Primeira Turma

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Representacao por inconstitucionalidade. Lei
4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre o cadastro

municipal de parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de

iniciativa. Principio da publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja admissivel recurso extraordinario em
face de acérdao de tribunal de justica proferido em acao direta quando o parametro da constituicdo
estadual reproduz norma da Constituicdo Federal de observancia obrigatdria pelos estados (Rcl n?
383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, D) 21/5/93), € inviavel o conhecimento do recurso pela
alinea ‘c’ do inciso Il do art. 102 da Constituicdao Federal quando o acérdao recorrido declarar
constitucional lei municipal contestada em face de constituicdo estadual. Precedentes. 2. Nao
configura vicio formal de inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo questionado
ter emanado de proposicao de origem parlamentar. A contingéncia de a regra estar dirigida ao

Poder Executivo, por si s, nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma
vez que nenhuma das hipdteses contidas no art. 61, § 12, da Constituicao foi objeto de positivacdo na
norma. Esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que
nao padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo (ADI n2
2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa, D) de 3/5/02). A lei questionada enguadra-se no
contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88), ndo
se tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de
iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental nao provido.

Isto posto, com o interesse publico comprovado através de nossa Lei Organica Municipal, diretrizes do TCU e

pertinéncia tematica a legislacdo ja existente, temos como inequivoca a plausibilidade e importancia da aprovacao do
presente Projeto de Lei Ordinaria.

SALA DAS SESSOES, EM 14 DE JANEIRO DE 2021

ROBERTO RIVELINO DA CUNHA ANNA CAROLINA CRISTOFOLINI MARTINS
VEREADOR - PSDB VEREADORA - PSDB
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